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LA SITUACION QUE ENFRENTAMOS

Los venezolanos estan perdiendo aceleradamente
bienestar. En 2014 |a escasez ha alcanzado su maximo
histérico; nuestro pais enfrenta la mas alta inflacion del
mundo, hay menos oportunidades de empleos decentes
y en el dltimo afio 1,7 millones de venezolanos pasaron a
estar en condicién de pobreza. A esto se suma el deterioro
de la seguridad y el aumento de la violencia, el deterioro
de los servicios publicos y la falta de mantenimiento y
construccién de infraestructura esencial.

En el centro de estos problemas esta la caida de la
produccion nacional. Los productores no solamente se
enfrentan a los mismos problemas de inseguridad, escasez,
inflacion y servicios publicos ineficientes que padecen
las familias venezolanas, sino también a un entorno de
hostilidad hacia la actividad privada, inestabilidad de las
regulaciones y distorsiones macroeconémicas, entre otros
elementos que dificultan su desempefio. Cada sector que
reduce su produccién y cada empresa que se paraliza o
cierra, significa para los venezolanos menos abastecimiento
y menos empleos.

VAMOS EN LA DIRECCION INCORRECTA
Dependemos mas de las importaciones. Las
importaciones totales de bienes casi se cuadruplicaron
entre 1999y 2013. No solo se importa 50% de los alimentos
o 60% de las medicinas que consumimos, sino que la
mayor parte de las importaciones corresponde a insumos y
materias primas necesarios para producir en el pais.

Dependemos mas que nunca del petréleo. Esta industria
genera 96% de las divisas que ingresan al pafs, por lo que
se ha profundizado el rentismo. Mientras las necesidades
de consumo apremian y crecen, la produccién petrolera ha
caido y la industria tiene crecientes compromisos de deuda
y acuerdos de suministro.

El bienestar de los venezolanos esta estancado en
el mismo lugar que hace 40 aios. El PIB per cépita
venezolano estd hoy en un nivel similar al alcanzado en
1974. La calidad de vida de las personas solo puede
incrementarse sostenidamente con una economia que afo
tras afio logra crecer. A pesar de los cuantiosos recursos
naturales y el talento con los que cuenta nuestro pais,
hemos retrocedido afo tras afo con respecto a América
Latina y al mundo en indicadores de competitividad,
inversién y calidad institucional.

UN CAMBIO DE DIRECCION
NO SOLO ES NECESARIO, ES URGENTE

La raiz de las dificultades esta en el modelo econémico
que hemos seguido hasta ahora. El modelo se ha
caracterizado por: 1) Aumentar la propiedad estatal de
medios de produccion; 2) Centralizar y controlar la actividad

privada mediante la creacién de organismos reguladores,
tramites legales, y normas que tratan de sustituir decisiones
operativas como la distribucion de productos; 3) Irrespetar
los derechos de propiedad; y 4) Mermar la seguridad
juridica con un marco legal que carece de estabilidad y no
se aplica a todos por igual. La crisis econdmica actual es
la consecuencia de imponer medidas que en la practica
crean obstaculos para la produccién en lugar de apoyar su
desarrollo, medidas que han convertido nuestro entorno en
uno hostil en lugar de uno estable y confiable para crecer.

Una economia no puede generar bienestar sin crecer y
no puede crecer sin invertir. Ningln pais del mundo ha
sostenido altas tasas de crecimiento a lo largo del tiempo
sin mantener altas tasas de inversion publica y privada,
ejecutadas simultdneamente y sustentadas con el ahorro
nacional.

Tenemos la responsabilidad de frenar el deterioro de
nuestra economia. Si trabajamos unidos sector publico
y sector privado, podemos recobrar el bienestar. La
situacion deteriorada a la que hoy nos enfrentamos no es
la que queremos para las familias venezolanas. La senda de
deterioro que hemos seguido hasta ahora no es por la que
queremos que siga nuestro pafs.

VISION DEL PAIS QUE MERECEMOS
Queremos seguir produciendo en Venezuela. Queremos
un pais de empresas que abran y crezcan, no de plantas
que se paralicen y cierren. Queremos un pais de anaqueles
llenos de productos hechos en Venezuela, no de estantes
casi vacios en los que lo poco que estd es importado.
Queremos consumidores que puedan elegir entre lo que
les gusta y no llevarse lo tnico que hay, después de hacer
horas de cola. Queremos un pais donde el venezolano
se sienta orgulloso de consumir productos nacionales.
Queremos un pais en el que se valore el esfuerzo de
quienes trabajan, de quienes emprenden y de quienes
invierten. Queremos que cuando los venezolanos piensen
en el futuro sientan esperanza, no incertidumbre.

Nuestro compromiso es con el desarrollo de Venezuela
y el bienestar de sus habitantes. El objetivo de la
empresa privada venezolana es la construccién de una
economia fuerte, estable, productiva e innovadora que
genere bienestar y oportunidades para todos, no solo en
el corto plazo sino sosteniblemente en el futuro. Asumimos
este compromiso con el orgullo de ser empresarios y con el
orgullo de ser venezolanos.

CONSENSOS FUNDAMENTALES
Nuestro pais necesita una sélida alianza nacional entre
todos los sectores, que nos conduzca a una sociedad
solidaria, generosa, plural y con relaciones de confianza en
lugar de imposiciones y amenazas.



-Confianza. El sector publico, el sector privado,
los trabajadores y los consumidores necesitan tener certeza
acerca del destino que el pais quiere alcanzar y cual es la
ruta a seguir para lograrlo. Todos los actores deben contar
con reglas claras y estables, que sean aplicadas con justicia
y responsabilidad.

-Eliminar obstaculos. Los controles directos de
precios, de cambio y otros que se aplican a la produccion
nacional deben ser desmontados progresiva, pero
decididamente, para ser sustituidos por regulaciones
orientadas a reducir los costos transaccionales, las trabas y
la incertidumbre.

Apoyar la produccién hecha en Venezuela. La
prioridad de la inversion publica debe ser la recuperacion
de los servicios publicos para el bienestar de los hogares y
la competitividad de la produccion. El sector publico debe
garantizar que no haya disrupciones ni insuficiencias en el
suministro de los insumos bésicos cuya produccion esta en
manos estatales. Las politicas publicas deben orientarse a
la recuperacion de sectores prioritarios, implementando
medidas que fomenten la inversién en acuerdo entre el
sector publico, privado y actores de la ciudadania.

EL PLAN: ELIMINEMOS LOS OBSTACULOS
Los venezolanos necesitamos una economia que permita
enfrentar los retos actuales y los del futuro. Nuestro pais
necesita: crear al menos 500 mil empleos con calidad cada
afo; alcanzar niveles de inflacion de un digito; invertir 20%
del PIB sostenidamente para crecer al 7% u 8% al afo y asi
duplicar el tamafo de nuestra economia en 10 afnos. Con el
trabajo en equipo del sector publico y privado es posible
alcanzar estas metas. Para ello se requiere:

1. Politicas macroeconémicas claras y
compartidas. Generar un marco estable mediante la
aplicacién de medidas fiscales, monetarias y cambiarias
que busquen alcanzar equilibrios sostenibles en el largo
plazo. El gasto publico debe ser responsable, se debe
frenar el aumento desmedido de la liquidez para controlar
la inflacion, y el sistema cambiario debe modificarse
progresivamente, y sin demoras, hacia un tipo de cambio
Unico, competitivo y libre.

2. Reglas claras y justas para generar
confianza. Las reglas para el funcionamiento de la
economia deben ser conocidas y respetadas por todos.
La administracion publica debe despolitizarse, debe rendir
cuentas oportunamente, y debe establecer vias efectivas
de comunicacién y cooperacion a través de las cuales se
alcancen acuerdos y se pueda verificar su cumplimiento.
La prioridad del Estado no debe ser tratar de sustituir la
produccién privada.

3. Eliminar las trabas innecesarias que restan
eficacia: reduccién de la burocracia y simplificacién
de tramites. El Estado debe hacer uso eficiente de
los mecanismos para el control de la corrupcion, debe
reducir el tiempo para la formacién de nuevas empresas,
eliminar las contribuciones parafiscales que afectan la
competitividad y simplificar trdmites en las areas laboral,
impositiva y de comercio exterior.

4. Eliminacion de mecanismos que han
empeorado, en lugar de mejorar, el bienestar de los
venezolanos. La intervencién del gobierno en la formacién
de precios y otros procesos operativos como la distribucion
de productos en el territorio nacional ha traido masinflacién,
mas escasez y menos produccion. Estos controles deben
ser desmontados en acuerdo entre el sector publico y
privado, siguiendo en el corto plazo un abordaje por rubro,
segun su impacto en el bienestar de los més vulnerables.

5. Garantia de infraestructura basica y
servicios publicos. La prioridad de la inversién publica
debe ser garantizar servicios de electricidad, agua, gas,
vialidad y seguridad, continuos y de calidad, con obras que
pueden ser ejecutadas con apoyo del sector privado.

6. Crear empleo decente. Las regulaciones
laborales deben proteger a los trabajadores sin sacrificar
la productividad de las empresas y su posibilidad de
crear nuevos puestos de trabajo. El empleo decente no
se trata solo de la permanencia de un trabajador en un
puesto: comprende sus posibilidades de crecimiento, y el
aumento de los beneficios y remuneracién de acuerdo con
su esfuerzo. El Estado debe promover la capacitacion, la
recuperacién de la institucionalidad sindical e impulsar la
seguridad social.

7. Protegerelbienestar de los masvulnerables.
La prioridad de las politicas piblicas debe ser proteger el
bienestar de toda la poblacién venezolana. Es necesario:
reducir la impunidad para mejorar la seguridad; aumentar
el alcance de la seguridad social; ofrecer financiamiento
y apoyo técnico al emprendimiento; ofrecer preparacién
técnica para la busqueda de empleo; mejorar la dotacion y
eficiencia de programas sociales; y evitar la escasez de los
bienes de primera necesidad mediante la implementacién
de subsidios a la produccion en lugar de controles de
precios, entre otras medidas.

APOYO A SECTORES CLAVE

Debemos frenar el deterioro y impulsar la reactivacién
de aquellos sectores que estdn mas vinculados a las
dificultades que actualmente perjudican mas al bienestar
y, ademas, constituyen las mayores fuentes de generacion
de empleo y tienen capacidad de impulsar el desarrollo
de otros sectores en cadena: el sector agropecuario, la
manufactura, la infraestructura y vivienda, la energia, el
turismo, las telecomunicaciones, el comercio y servicios,
y los seguros, entre otros, para los cuales planteamos
acciones especificas.

CONVOCAMOS A ACTUAR

Lograr una economia fuerte es la base para avanzar
en soluciones que beneficien a todos los venezolanos.
Esperamos iniciar un proceso de discusién con el gobierno
nacional que conduzca a acuerdos sustantivos y tangibles
para la superacién de las dificultades actuales con sentido
de compromiso y urgencia. Invitamos a todas las empresas,
publicas y privadas, a sus trabajadores y a la familia
venezolana a sumarse a la discusion de estos temas.

Juntos
superaremos
las dificultades
del presente

Juntos
construiremos
las oportunidades
del futuro




C()mEr()m]S() EL BIENESTAR DE LOS VENEZOLANOS/SE DETERIORA ACELERADAMENTE
ON VENEZUELA

ada dia hay mas dificultades para acceder a los bienes
necesarios. En 2014, la escasez ronda el 30% para el promedio
de los bienes que consumen los hogares venezolanos. La cifra
es grave en si misma, pues no solo representa un notable
empeoramiento con respecto a la escasez registrada en 2013
(20,8%) y duplica a la registrada en 2012 (14,2%), sino que la
escasez es 6 veces lo considerado normal (5%). Estos niveles
solamente se observan en paises que enfrentan conflictos
armados o desastres naturales. La situacion se torna alin mas preocupante para
rubros basicos, de tal manera que de cada 10 veces que un venezolano visita
mercados o abastos, al menos 8 veces no consigue alimentos como leche, café,
azlcar o harina. Ademas de alimentos fundamentales se ha vuelto cada vez mas
dificil conseguir’otros productos indispensables como los medicamentos (cuya
escasez se estima en 50%), reactivos de laboratorio o insumos basicos para los
hospitales. También faltan productos de higiene personal, de limpieza del hogar y
repuestos{ Es claro que el problema no es de un rubro, y también es claro que no es
un episodio puntual, pues ya acumulamos al menos nueve meses consecutivos con
escasez de mas de 20%, situacion que nunca antes.se-habfa vivido en el pais. Los
venezolanos no solo han perdido-la-posibilidad de elegir entre alguna variedad de
productos, sinorque deben destinar horas a hacer colas para poder adquirir bienes
flindamentales, cuando los consiguen.
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INDICE DE ESCASEZ DE PRODUCTOS EN EL MERCADO

indice de escasez de productos en el mercado
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Las familias ven mermado su poder adquisitivo. Los salarios alcanzan menos
porque lainflacion de losbienesy servicios que necesitan las familias haido creciendo
cada vez mas rapido. El grave problema de inflacion que experimenta la economia
venezolana es el resultado de la menor produccién nacional, una politica monetaria
inadecuada y distorsiones en los mecanismos del régimen cambiario, entre otras
razones. Venezuela ha tenido tasas de inflacion de dos digitos desde 1986. De
hecho, durante los ltimos 30 afos el pais ha seguido una tendencia contraria a la
del resto de América Latina y el mundo: mientras en Venezuela la inflacién crece,
la mayor parte del mundo ha logrado mantener el problema bajo control, tal que
en 2013 mas de 90% de los paises tiene inflacién de un digito. El problema de la
inflacién en Venezuela no es nuevo, pero su reciente empeoramiento es alarmante.
Entre 2012 y 2013 la inflacion casi se triplico al pasar de 20,1% a 56,2% para cerrar el
afio con la inflacién mas alta que se ha registrado en el pais desde 1996, y la tasa de
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inflacién mas alta del mundo. El efecto de la inflacion en el bienestar ha sido tal que

en 2013, 1,7 millones de venezolanos aproximadamente ya no pudieron cubrir con

sus ingresos el costo de la cesta basica, por lo que pasaron a estar en condicién de

pobreza. La situacion se torna mas grave al considerar que en 2014 |a tendencia al

alza de precios continta: la inflacién interanual superé el 60% en abril y en mayo. Y

vale acotar que en el rubro alimentos -el principal componente del consumo de las

familias- la situacién es aun peor, con tasas de inflacion interanual que casi alcanzan

el 80%.

TASA DE INFLACION ANUAL
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Hay menos oportunidades de empleo decente. Ademas de los graves problemas
de abastecimiento e inflacién, la dificil situacién econémica del pais ha traido como
consecuencia menores oportunidades de progreso para las familias a través del
empleo formal. En 2013, 65% de los puestos de trabajo que se generaron estuvieron
en el sector informal, en el que los trabajadores no cuentan con estabilidad,
beneficios ni oportunidades de desarrollo laboral. Mas alld de lo ocurrido en el
altimo afio, hay que notar que la cantidad de empleadores en el pafs al cierre de
2013 (460.000) es similar a la que el pais tenia en 1989 (463.000), mientras que en
ese lapso la poblacién econdmicamente activa aumenté en 7 millones de personas.

NUMERO DE EMPLEADORES PRIVADOS

Numero de empleadores privados
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De cada 10 veces

que un venezolano visita
mercados o abastos,

al menos 8 veces
nci,conmgue
alimentos

como leche, café,
aztcar o harina

Se ha deteriorado la seguridad ciudadana. La inseguridad se ha mantenido por
afios en el tope de las preocupaciones de la poblacién y el problema ha empeorado
afo tras afo. Los venezolanos se enfrentan a muertes violentas, secuestros, robos,
hurtosy una persistente sensacién de intranquilidad al transitar las calles y carreteras,
en las dreas de trabajo, en las instalaciones educativas y en sus propias casas. Segun
el Estudio Global de Homicidios elaborado por las Naciones Unidas, Venezuela es el
Unico de Suramérica con una tasa de homicidios que se ha mantenido en aumento
desde 1995, y actualmente es el segundo pais més violento del mundo, después
de Honduras. Desde el Estado se han anunciado multiples planes para atender
la situacion, pero no han dado resultado. La impunidad, una de las principales
causas del empeoramiento del problema, no ha sido atendida ni con la urgencia
ni con la efectividad que amerita; segin el Observatorio Venezolano de Violencia,
por ejemplo, para 1998 por cada 100 homicidios que se cometian en el pais se
realizaban 118 detenciones. Desde hace 5 afios, por cada 100 homicidios que se
cometen en el pais se registran 8 o 9 detenciones. Es decir, que en mas de 90%
de los homicidios ni siquiera hay una persona detenida. Es claro que la creciente
inseguridad perjudica profundamente la tranquilidad y el bienestar de las familias, y
asimismo perjudica tanto las oportunidades de emprendimiento e inversién, como
el desempefio de la actividad econémica en el pais. Particularmente, sectores
como el agropecuario, el turismo y toda la industria de recreacion y esparcimiento
afrontan dificultades para desarrollarse cuando no hay seguridad.

Se han deteriorado también los servicios publicos y la infraestructura del
pais. Venezuela tiene rezagos en la adopcién de tecnologias, como ejemplifica el
hecho de que el servicio de Internet es uno de los mas lentos de la regién. Segin
las mediciones internacionales de NetIndex, Venezuela tiene una velocidad de 2,2
Mbps, por debajo de paises como Ecuador (8 Mbps), Colombia (6,2 Mbps), Peri
(5 Mbps), o Bolivia (2,3 Mbps), y superando en la regién solo a Cuba (1,3 Mbps).
Pero ademas se registran fallas en servicios fundamentales como evidencian las
frecuentes interrupciones al servicio eléctrico, el racionamiento y mala calidad del
agua corriente, problemas en la recoleccion de basura, las fallas en el suministro
de gas doméstico, deterioro en los servicios de transporte publico y las faltas
de mantenimiento y de construccién de infraestructura esencial, desde las
escuelas hasta la vialidad. Estos problemas afectan directamente los hogares y la
competitividad de la empresa venezolana.

EN EL CENTRO DE LOS PROBLEMAS
ESTA LA CAIDA DE LA PRODUCCION NACIONAL

El crecimiento se desaceleré6 en 2013 y cayé en 2014. El crecimiento de la
economia nacional se redujo de 5,6% en 2012, a 1,3% en 2013. Sectores clave para
el desarrollo y el empleo, como la manufactura, la construccién y el transporte,
presentaron ese afo, resultados negativos. En 2014, los anuncios de plantas
industriales que cierran por falta de materia prima -en rubros diversos desde el
automotriz hasta la pasta-; las noticias de obras paralizadas por no contar con
insumos basicos como cemento o cabillas; o las informaciones sobre compafiias
que consideran dejar de operar en el pais debido a las multimillonarias deudas
acumuladas por el Estado, indican que lo que fue una desaceleracion hasta el cierre
de 2013 se ha consolidado como una caida en 2014. Cada sector que reduce su
produccién y cada empresa que se paraliza o cierra significa para los venezolanos
menos abastecimiento y menos empleo.
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DEesSACELERACION DEL PIB Y DECRECIMIENTO DE SECTORES CLAVE

En 2013 todos los sectores econdémicos se desaceleraron y sectores clave
decrecieron. El PIB consolidado crecié 1,4 puntos porcentuales por debajo del
promedio de Latinoamérica y el Caribe, mientras que el crecimiento promedio de
los mercados emergentes y economias en desarrollo fue 3,6 veces el crecimiento
alcanzado por Venezuela.

La manufacturay la construccién —que juntos representan 21% de la produccion
nacional y el 20% del empleo- decrecieron 0,3% y 2,3%, respectivamente
(Grafico 1). La mineria -sector casi por completo en manos del Estado y
generador de insumos fundamentales para otros sectores- decrecié 21% en
2013 y ha estado en recesion casi continua desde 2007, justo antes de que Sidor
fuese nacionalizada.

Gréfico 1. Desempenio de sectores econémicos clave 2012-2013
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Los SECTORES CON MAYOR CRECIMIENTO EN 2013 FUERON INSTITUCIONES FINANCIERAS Y SEGUROS CON 21,6% Y COMUNICACIONES CON 6,5%. EL
PIB NO PETROLERO CRECIO 1,8% EN 2013, PERO SI SE EXCLUYEN LOS SECTORES DE COMUNICACIONES Y DE INSTITUCIONES FINANCIERAS Y SEGUROS,
EL PIB NO PETROLERO DECRECE 0,3%.

Fuente: BCV, FMI.



La produccién nacional no ha podido crecer al ritmo del consumo. La caida de
la produccién que atraviesa hoy Venezuela, constituye la aceleracion de un proceso
de deterioro que ya lleva afos. El enorme ingreso petrolero permitié aumentar
el gasto publico, a tal punto que el consumo de los hogares crecié y las familias
tuvieron acceso a mas bienes y servicios. De hecho, el gasto de consumo final
de los hogares mas que se duplico entre 1997 y 2013. Pero esos nuevos bienes
y servicios que demandaron los hogares, en gran parte no vinieron de nuestra
produccién nacional. La hostilidad del entorno, la inestabilidad de las regulacionesy
las distorsiones macroecondmicas (cambiarias, monetarias), entre otros elementos,
desmotivaron la manufactura local. Entre 1997 y 2013 el volumen de la produccién
manufacturera nacional solo crecié 13%.

VARIACION DEL CONSUMO DE LOS HOGARES Y LA PRODUCCION MANUFACTURERA

Variacion del consumo de los hogares y la produccion manufacturera
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VAMOS EN LA DIRECCION INCORRECTA
El pais depende cada vez mas de las importaciones. La menor capacidad para
produciren Venezuela no solo afecta el bienestar directamente a través de la pérdida
de empleos y abastecimiento, sino que implica que para satisfacer las necesidades
de consumo de la poblacién se requieren cada vez més importaciones. Las
importaciones totales de bienes casi se cuadruplicaron entre 1999 y 2013, al pasar
de US$ 14.492 millones a US$ 51.840 millones. En ese lapso una proporcién cada
vez mayor de las importaciones las ejecutd directamente el sector publico, que pasé
de representar 11% a 45% de ese total. La porcién importada de la oferta de bienes
y servicios en el pais aumenté de 19% en 1999, a 31% en 2013. Una consideracion
relevante adicional es que no solo se importa 50% de los alimentos o 60% de las
medicinas que consumimos, sino que la mayor parte de las importaciones (56%
para 2013) corresponde a productos de consumo intermedio; es decir, insumos
y materias primas necesarios para producir en el pais. Especialmente en el dltimo
afo, lineas de produccién en diversos sectores se han detenido por falta de materia
prima, mientras que desde el gobierno, en muchos casos, se ha preferido importar
productos terminados. En el caso de alimentos, por ejemplo, en 2014 se anuncié
que poco mas de US$ 4.300 millones se destinaria a importar cerca de 2,4 millones
de toneladas de alimentos basicos; es decir, que por cada milléon de ddlares se
importarian alrededor de 550.000 kilogramos de alimentos. Con un millén de
ddlares aprobados para insumos a nuestros productores, la industria nacional
produciria 2,6 millones de kilogramos de alimentos.



IMPORTACIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE BIENES FOB

Importaciones publicas y privadas de bienes FOB
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Y somos cada vez mas dependientes del petréleo. Un sector productivo
debilitado para satisfacer el consumo interno, dificimente puede convertirse
en un sector exportador que genere divisas. En 1999, el 20% de las exportaciones
provenia del sector no petrolero, y esa proporcion se redujo afio tras afio hasta
representar apenas 4% en 2013. Es decir, actualmente 96% de las divisas que
ingresan al pais viene del petréleo, lo que significa que se ha profundizado el
rentismo petrolero. Debe considerarse que ésta, nuestra principal industria, se
enfrenta también a una caida de su produccion (alrededor de 400.000 barriles/
dia menos en relacion con 2008) y crecientes compromisos que restringen su flujo
de caja, como los pagos de deuda financiera y con proveedores, la deuda con el
Fondo Chino, o el suministro en condiciones preferenciales por convenios.

EXPORTACIONES PETROLERAS Y NO PETROLERAS, Y PRODUCCION PETROLERA

Exportaciones petroleras y no petroleras, y produccién petrolera

120,000

100,000 88.962

80,000

60,000

40,000
20.963
20,000
issliii :
0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Fuente: BCV, Pdvsa

v
93
g o
o T
T v
8 O
‘:C
c 2
g_._—
= E
=
w

[ petroleras No Petroleras Produccién petrolera

®

EL ORGULLO DE
SER EMPRESARIO



El bienestar de los venezolanos esta estancado en el mismo lugar de hace
40 aiios. La calidad de vida de las personas solo puede incrementarse sustantiva
y sostenidamente con una economia que afio tras afio logra sostener tasas de
crecimiento positivas. Si el crecimiento econdémico es positivo en unos afios,
pero cae draméaticamente en otros, entonces es poco lo que se puede avanzar
especialmente considerando que las necesidades del pais van creciendo a medida
que crece su poblacién. Actualmente, los niveles de PIB per capita son similares
a los alcanzados en 1974. Aun cuando Venezuela estad percibiendo los precios
petroleros reales mas altos de la historia, no hemos logrado equiparar el maximo
histérico del PIB per cépita de los tltimos 55 afios registrado en 1977.

Producto Interno Bruto per capita y precios petroleros
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Fuente: BCV, MENPET, INE, Bureau of Labor Statistics y calculos propios.

Venezuela se esta quedando atras con respecto a América Latina. A pesar de
los cuantiosos recursos naturales y el talento con los que cuenta nuestro pais para
avanzar en la construcciéon de prosperidad para los venezolanos, la realidad es que
el pais ha retrocedido afio tras afo con respecto a América Latina y al mundo. En los
Gltimos 20 afios, Venezuela acumula el segundo menor crecimiento del producto per
capita de la region, después de Haiti. Los estudios “Haciendo Negocios” y “Reporte
Global de Competitividad”, elaborados por el Banco Mundial y el Foro Econémico
Mundial, respectivamente, indican que Venezuela es el pais de Latinoamérica con
mas dificultades para hacer negocios; el 8° pais del mundo que menos protege a
sus inversionistas; el 2° pais menos competitivo de la regién (después de Haiti); y el
pais con la peor calidad institucional del mundo. Este no es el entorno que un pais
necesita para impulsar el crecimiento y la inversion. La Cepal indica que para 2013, a
pesar de que Venezuela tiene la tercera economia mas grande de Suramérica, esta
de sexta entre los paises por recepcion de inversion extranjera, y del monto recibido
por inversion la mitad corresponde a reinversion de utilidades y el resto a préstamos
entre compafifas. Chile -la quinta economia més grande de Suramérica- recibi casi
seis veces mas inversion extranjera que Venezuela en 2013. Perd, la sexta economia
mas grande, recibié casi tres veces mas inversion que Venezuela.
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Estamos en una situacion muy vulnerable. El pais logré mantener cierto nivel

de bienestar de la poblacién mientras la renta petrolera era suficiente para suplir

con importaciones la creciente proporcién del consumo que la decaida produccion

local dejaba de satisfacer. Pero esto hace a nuestro pais mas vulnerable, al punto

que una circunstancia desfavorable en el volatil mercado petrolero internacional

seria notablemente perjudicial para nuestra economia. Actualmente el deterioro es

tal, que inclusive en las condiciones favorables que presenta el mercado petrolero

internacional la renta se ha vuelto insuficiente para satisfacer las necesidades que

apremian y crecen. Las cuantiosas deudas en divisas que el Estado acumula con los

productores nacionales, los retrasos en las importaciones tanto de bienes finales

como de materias primas e insumos necesarios para producir, la escasez que

permanece alta y la inflacion que sigue en aumento son evidencia de la fragilidad

de nuestra economia. Lo que alin es mas preocupante es que esa fragilidad coloca

hoy a nuestra economia ante una posibilidad de padecer mayor deterioro.

El crecimiento de la

economia nacional

se redujo

de 5,60/0 en 2012, a 1,3% en 2013.

Sectores clave
para el desarrollo

y el empleo, como la manufactura,
la construccién y el transporte,
presentaron ese afo,

resultados negativos

Entre

e 2012 y291,3
'inflacion

casi se triplic6

al pasar de

20,1 % a 56,2%




a raiz de las dificultades esta en elementos fundamentales del

. modelo econémico que hemos seguido hasta ahora. Detras de la

COH]EI' Om]SO grave situacion que atraviesa la economia del pais esta la persistente

ON VENEZUELA aplicaciéon de un modelo econémico que no logra responder a la

realidad que vivimos. Las medidas tomadas para la construccién

de este modelo se enmarcan en cuatro elementos basicos: 1) La

usqueda de la propiedad estatal de los medios de produccién; tal

que haido aumentando la cantidad de terrenos, plantas industriales,

y empresas de servicios (desde la telefonia hasta la banca), que estan en manos

del Estado. 2) La centralizacién y control directo de la actividad econémica, que

aumenté el nimero de organismos de control, los tramites legales a cumplir y la

cantidad de regulaciones que tratan de sustituir decisiones operativas basicas

como por ejemplo el patrén de distribucién de productos en el territorio nacional.

3) Elirrespeto alos derechos de propiedad, demostrado en el hecho de que muchos

de los medios de produccién, hoy en manos estatales, fueron nacionalizados sin

que sus propietarios hayan recibido ni derecho a réplica ni justa indemnizacién,

y 4) La falta de seguridad juridica, pues mas alla del irrespeto al derecho de

propiedad, el marco legal venezolano actualmente carece de estabilidad y no se

aplica a todos los entes por igual. En definitiva, el aumento de la participacién

directa del Estado en la produccién y el aumento del control que el Estado ejerce

sobre las actividades privadas, en la practica han traido como consecuencia‘que el

funcionamiento de la economia se haya llenado de burocracia, de ineficiencias y de

riesgos. La crisis econémica actual.es-la‘consecuencia de imponer medidas que en

la practica crean.obstéculos para la produccién en lugar de apoyar su desarrollo;

medidas que han convertido a nuestro entorno en uno hostil, en lugar de uno
estable y confiable para crecer.

io, es urgente

lo necesar

Laincertidumbre y hostilidad han desmotivado la inversién. El discurso del gobierno
durante la Gltima década ha sido hostil hacia la actividad privada. Las fiscalizaciones
se han utilizado mas como amenazas que como verificaciones efectivas del
cumplimiento de las normas. Pero mas alla de eso, especialmente en el Gltimo afio
se han hecho anuncios econémicos contradictorios e incompletos, e inclusive desde
el gobierno se han incumplido compromisos asumidos no solo con los empresarios
sino con todo el pais, como fue sostener el tipo de cambio a Bs/US$ 6,30 o agilizar las
importaciones para solventar la escasez. Recientemente el manejo de la economia se
ha vuelto tan opaco que hasta las estadisticas fundamentales como las de escasez,
inflacién; divisas, o balanza de pagos, se han dejado de publicar regularmente.
Este manejo de la economia solo genera incertidumbre adicional. Hoy en dia,
ningun venezolano esta seguro del rumbo que seguira la politica econémica, y sin
estabilidad y confianza sobre la direccién que lleva el pais no es posible fomentar la
inversion y el emprendimiento que tan urgentemente necesita Venezuela.
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La busqueda de'control se ha convertido en ineficiencia y burocracia. En los tltimos
afos se nacionalizaron empresas en miiltiples sectores y en muchos de esos casos
hoy se registran retrasos en las inversiones, fallas de mantenimiento, caidas en la
produccién y faltas a los compromisos laborales. Tal es el caso de Sidor, que al
momento de ser nacionalizada en 2007 producia 4,3 millones de toneladas de acero
liquido, y desde entonces su produccion se ha mantenido en caida hasta alcanzar
su minimo nivel de los ultimos 30 afos. En 2013, la produccién apenas llega a 1,5
millones de toneladas. Desde 2003 se mantiene un control de cambio en el que
el Ejecutivo se encarga de evaluar solicitudes y asignar divisas. Se informé que
al menos US$ 20.000 millones se asignaron en condiciones fraudulentas por ese
mecanismo. Se ha incrementado el nimero de tramites burocraticos: por ejemplo,
abrir un negocio toma 17 procedimientos, pagar impuestos toma 71 pagos al ano,
exportar mercancia toma 56 dias, e importar mercancia toma 82 dias, y en todos
estos indicadores Venezuela mas que duplica los promedios de América Latina.
Ademas de esos obstaculos y las ineficiencias nuestros productores se enfrentan
hoy -al igual que toda la poblacién venezolana- a las fallas de los servicios publicos,
a las dificultades para conseguir materia prima, insumos y repuestos, y al constante
incremento de los costos por la inflacion. Nuestro aparato productivo se debilité y
con cada planta industrial que cierra se hace mas pequeiio.

Un cambio de d
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Las empresas estan atravesando las mismas dificultades que el resto de SER EMPRESARIO

los venezolanos. Estamos produciendo al maximo de lo que nos permiten las
circunstancias actuales, pero no es suficiente. Se nos han ido agotando los insumos
y la materia prima que requerimos de los proveedores internacionales y nacionales.
Cada vez hay menos envases y empaques, y no conseguimos los repuestos para
que nuestras maquinarias y transportes contintien funcionando. Al igual que los
consumidores, las empresas han sido impactadas por la inflacion porque los costos
aumentan mes a mes. También padecemos las fallas en el suministro eléctrico y de
gas, el deterioro en la vialidad y en la infraestructura portuaria. No estamos exentos
de los problemas de inseguridad, asi como de la ineficiencia en otros servicios
publicos. Ademas, se incrementan las trabas burocraticas que afectan los procesos
de produccién y, como si fuera poco, han creado nuevos instrumentos legales que
agregan mayor incertidumbre y nos impiden trabajar con confianza.

"Malas ideas”

El Banco Mundial realizé un estudio sobre las Estrategias para el Crecimiento Sostenible y Desarrollo Inclusivo, en el que analizan
décadas de experiencias en paises en desarrollo sobre la construccién de politicas publicas que condujeran a la reduccién de la
pobreza, la creacion de empleos productivos, mejoras en la educacion, la salud y las oportunidades de ser creativo. El estudio
encuentra que las buenas politicas resultan de combinar medidas que se adapten especificamente a las circunstancias de cada
pais, pero también encuentra una serie de medidas que en la inmensa mayoria de los casos han tenido resultados costosos,
mientras los objetivos que pretenden lograr se pueden alcanzar de forma mucho mas eficiente con medidas diferentes. La lista
de "Malas Ideas”, como las identifica el reporte, consta de 12 medidas. Venezuela las ha tomado todas y las mantiene adn ahora
cuando se ha hecho evidente que los resultados de aplicarlas estan muy lejos del ideal.

e Subsidiar la energia, excepto en casos muy especificos a sectores vulnerables de la poblacién.

* Atender la falta de puestos de trabajo mediante el aumento del empleo en el sector plblico como “Ultimo recurso”.

® En caso de una coyuntura macroeconémica desfavorable de corto plazo, reducir el déficit fiscal recortando la inversion
en infraestructura u otros gastos que tengan altos rendimientos sociales en el largo plazo.

e Ofrecer proteccion sin Iapsos fijos a sectores, industrias, empresas o empleos por razones de competencia. Si un sector
requiere apoyo debe ser por tiempo limitado, con una estrategia clara de cémo convertir a los sectores en autosostenibles.
* Imponer controles de precios para frenar la inflaciéon cuando hay medidas macroeconémicas que son la mejor forma de
lograrlo.

* Prohibir las exportaciones por periodos largos de tiempo para mantener los precios bajos en el mercado interno a costa
de los productores nacionales.

e Tratar de frenar la urbanizacién y, en consecuencia, subinvertir en infraestructura urbana.

® Ignorar asuntos ambientales en las etapas iniciales del crecimiento con el argumento que son costosas “un lujo”.

* Medir el progreso escolar solamente por la construccién de infraestructura o por el aumento en la matricula, en lugar de
enfocarse en la amplitud y la calidad de la educacion.

* Subpagar a los servidores publicos (incluyendo maestros) en relacién con lo que el mercado proveeria para habilidades
comparables, combinando esto con justificar los ascensos solo en la antigliedad en lugar de crear métodos para medir el
desempefio de los funcionarios y recompensarlo.

* Mantener una pobre regulacién del sistema bancario combinado con excesivo control directo e interferencia. En general,
esto evita el desarrollo de sistemas eficientes de intermediacién financiera.

* Permitir la apreciacion excesiva del tipo de cambio, antes de que la economia esté lista para la transicion hacia industrias
mas productivas.

Fuente: Reporte de Crecimiento: Estrategias para el Crecimiento Sostenible y Desarrollo Inclusivo.
Comisién para el crecimiento y el desarrollo. Banco Mundial (2008).
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Una economia no puede
generar bienestar sin crecer
y no puede crecer sin invertir.

Es necesarjo

invertir

para aumentar la produccién
y asi mantener los anaqueles

abastecidos con productos
variados y de calidad,

hechos en Venezuela.

Una economia no puede generar bienestar sin crecer y no puede crecer sin
invertir. Es necesario invertir para aumentar la produccién y asi mantener los anaqueles
abastecidos con productos variados y de calidad, hechos en Venezuela. Se necesita
inversion para crear cada vez mas fuentes de empleo y asi oportunidades para el
progreso. Especialmente, se necesita inversién para mejorar la provision de servicios
publicos como la electricidad, el agua corriente o el gas doméstico, y se necesita
inversion para mejorar la infraestructura fundamental para el desarrollo de nuestro
pais, como las carreteras, los puertos, las escuelas y los hospitales. Necesitamos crear
mas y mejores oportunidades para que todos los venezolanos tengan una mayor
calidad de vida y tranquilidad para lograr sus aspiraciones. Segun la Comisién para el
Crecimiento y el Desarrollo del Banco Mundial, ningiin pais del mundo ha sostenido
altas tasas de crecimiento a lo largo del tiempo, sin sostener altas tasas de inversion
publica y privada, ejecutadas simultdneamente. El modelo que hemos seguido hasta
ahora ha desmotivado y puesto obstaculos a la inversion privada, mientras ha destinado
recursos al gasto publico sin que este se traduzca necesariamente en inversion. Asi lo
demuestran no solo las muchas obras que siguen inconclusas a pesar de haber pasado
su fecha planificada de entrega, sino el visible deterioro de nuestra infraestructura. En el
ranking de Competitividad Global del Foro Econémico Mundial nuestra infraestructura
resulta la segunda peor de América Latina, solo después de la de Haiti. Las economias
que han logrado crecer sostenidamente han mantenido altas tasas de ahorro nacional
para financiar sus inversiones, pues son los recursos que aportan los actores nacionales
el principal sustento de la inversién, por encima de los capitales extranjeros. Durante
los dltimos afios, en Venezuela ahorrar se ha vuelto cada vez mas dificil pues el manejo
incorrecto de la politica monetaria ha fallado en controlar la inflacién y, en consecuencia,
mes a mes nuestra moneda pierde valor y nuestras familias pierden capacidad de ahorro.

Tenemos la responsabilidad de frenar el deterioro de nuestra economia. Debemos
evitar que la pérdida de bienestar que sufre nuestra poblacién se haga atin méas dolorosa.
Paralograrlo contamos no solo con los recursos naturales de nuestro pafs, sino con nuestro
principal recurso que es el talento de nuestra gente: son millones de venezolanos los
que tienen voluntad para trabajar, para invertir y para emprender, y asi lograr recuperar
nuestro pafs e impulsarlo hacia el desarrollo. Si trabajamos unidos, sector publico y sector
privado, podemos recobrar el bienestar y avanzar hacia el fortalecimiento de nuestra
economia. La situacién deteriorada a la que hoy nos enfrentamos no es la que queremos
para las familias venezolanas. Méas importante aun, la senda de deterioro que hemos
seguido hasta ahora no es por la que queremos que continlie nuestro pais.

Es momento de empezar a construir oportunidades para los venezolanos de hoy
y los del futuro. Superar la grave situacién econémica en la que estamos requiere que
tomemos medidas inmediatas. Pero no pueden seguir la misma direccién que hasta
ahora: no deben ser decisiones aisladas, unilaterales, contradictorias entre si, tardias, sin
un norte claro y pensando solamente en beneficios de corto plazo. Salir adelante requiere
objetivos bien definidos, planes integrales, coordinacion y acuerdos entre los diversos
actores, y decisiones oportunas y responsables tomadas pensando en el largo plazo.
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ueremos seguir produciendo en Venezuela. Queremos un pais C -
de empresas que abran y crezcan, no de plantas que se paralicen OmErom.lSO
. 2 ON VENEZUELA
y cierren. Queremos un pais de anaqueles llenos de productos
hechos en Venezuela, no de estantes casi vacios en los que lo
poco que estd es importado. Queremos consumidores que
puedan elegir entre lo que les gusta, y no entre lo Unico que hay,
después de hacer largas horas de cola. Queremos un pais donde el
venezolano se sienta orgulloso de consumir productos fabricados
en el pais. Queremos que cuando los venezolanos piensen en el futuro sientan esperanza,
no incertidumbre.

Queremos un pais con mayor productividad. La productividad constituye un bien
social que alinea y convoca a todos los miembros de la sociedad. El interés publico y el
privado se encuentran en la voluntad de generar la mayor cantidad de bienes, servicios
y bienestar con recursos escasos. Queremos ser los primeros en coadyuvar a fortalecer
aquellas instituciones que abonan el terreno y perfeccionan el escenario y los incentivos
a favor del progreso y el bienestar por medio de mas empresas, mas empleos y mas
produccion, tutelando y fomentando la eficiencia econémica y la productividad nacional.
Queremos creartrabajosdecentes. Queremos que los venezolanos tengan oportunidades
de empleo productivo que les genere un ingreso digno; que cuenten con seguridad en el
lugar de trabajo y proteccion social para sus familias. Los puestos de trabajo de hombres
y mujeres deben tener las mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion ala
sociedad, y asimismo los trabajadores deben tener garantizada la libertad para expresar
sus opiniones y participar en las decisiones que afectan sus vidas. En definitiva, queremos
que en Venezuela predomine el trabajo decente, tal como esté definido por consenso en
el ambito mundial por la Organizacién Internacional del Trabajo.
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Defendemos el esfuerzo y el valor del trabajo. El verdadero motor del crecimiento'y
del bienestar es el esfuerzo sostenido de quienes trabajan, de quienes emprenden y de
quienes invierten. Queremos contribuir mediante acciones directas al progreso social,
la no exclusion, la superacion de la pobreza y la equidad en la sociedad venezolana.
Queremos contribuir a la superacién de las conductas del rentismo y promover una
cultura que se base en los valores de la paz, el desarrollo y el comportamiento ético del
ciudadano. Queremos promover y apoyar reformas en la educacion, dirigidas a elevar
su contribucion efectiva al desarrollo, la convivencia en paz y libertad, en un marco
democratico y de respeto absoluto a los Derechos Humanos, asi como promover la
reconciliacion de la sociedad venezolana.

Nuestro compromiso es con el desarrollo de Venezuela y el bienestar de los
venezolanos. El objetivo de la empresa privada venezolana es la construccion de
una economia fuerte, estable, productiva e innovadora que logre generar bienestar y
oportunidades para todos los venezolanos, no solo en el corto plazo sino sosteniblemente
en el futuro. El estadio productivo, de bienestar y calidad que merecemos y podemos
lograr, se traduce en el mejoramiento de las condiciones sociales, humanas y materiales
de todos, sin distingos. Asumimos este compromiso con el orgullo de ser empresarios y,
sobre todo, con el orgullo de ser venezolanos.

CONSENSOS FUNDAMENTALES

Corregir el rumbo empieza por alcanzar acuerdos que se traduzcan en acciones.
Proponemos una senda de desarrollo basada en el didlogo y el reconocimiento de cada
actor de nuestra realidad social. Queremos ser parte de una solida alianza nacional
entre todos los sectores, que conduzca a Venezuela a vivir en una sociedad solidaria,
generosa, plural y con relaciones de confianza en lugar de imposiciones y amenazas.
Los empresarios asumimos nuestra responsabilidad de actuar de acuerdo con la ética
empresarial, de cumplir las regulaciones y las leyes y de seguir invirtiendo y produciendo
lo maximo que es posible con las adversidades a las que nos enfrentamos de manera de
crear empleos decentes, producir los bienes y servicios que necesita nuestra poblacion




y contribuir al aumento permanente de la calidad de vida de los venezolanos. Del
gobierno esperamos acciones que conduzcan al fortalecimiento de la economia,
instituciones justas y el fomento de la confianza en el objetivo comin que nos
une a todos los venezolanos como es la construccién de soluciones. Queremos
solventar esas adversidades. Sabemos que es complejo, pero también sabemos
que es posible. La recuperacion de nuestra economia, y luego su impulso, requiere
la implementacién de politicas publicas que no se apoyen en dogmas sino que
funcionen para solucionar los problemas econémicos y sociales, y fomenten el
crecimiento econdémico, la generacién de valor, la produccién, el emprendimiento
y el bienestar. Debemos lograr equilibrios y consensos fundamentales en tres areas:

¢ Confianza. El sector publico, el sector privado, los trabajadores y los consumidores
necesitan tener certeza acerca del destino que el pais quiere alcanzar, y cudl es
la ruta a seguir para lograrlo. Todos los actores deben contar con reglas claras
y estables, que sean aplicadas con justicia y responsabilidad. La economia
productiva e innovadora que queremos solo puede construirse en un entorno de
confianza, en el que el sector publico y privado puedan trabajar en equipo para
alcanzar el objetivo comun de una economia fuerte. Para generar confianza entre
las instituciones del Estado debe haber balance; los funcionarios deben actuar en
la bisqueda del bienestar de la poblacién y no para favorecer a partidos o grupos.
Las instituciones nacionales y, en especial, nuestros organismos reguladores
deben actuar con equidad, estabilidad y compromiso. Se deben abandonar los
mecanismos que no han funcionado y sustituirlos por reglas claras que construyan
una economia en la que exista confianza, con base en el esfuerzo y el trabajo.

¢ Eliminar obstaculos. Ni el mejor de los planificadores centrales podria replicar
la generacién de bienestar que libre y voluntariamente alcanzan los ciudadanos de
forma conjunta y colectiva cuando hacen transacciones en una economia libre. Un
regulador no puede decidir mejor que los propios consumidores y productores
sobre aquello que desean consumir o deben producir. Imponer controles a las
actividades econdmicas no es unaforma eficaz de mejorar el acceso alos bienesnide
proteger a los trabajadores o a la poblacion porque, en la practica, la burocratizacion
ineficiente se convierte en obstaculos a lainversion y el emprendimiento, que son los
motores del crecimiento y el bienestar. Ademas, estas distorsiones crean espacios
para la corrupcién. En Venezuela, los controles directos de precios, de cambio y
otros que se aplican a la produccién nacional deben ser desmontados progresiva,
pero decididamente, para ser sustituidos por regulaciones orientadas a reducir los
costos transaccionales, las trabas e incertidumbre, en favor del circulo virtuoso de
generacién de riqueza y bienestar. Esta es la forma eficiente y sostenible de lograr
la proteccién de los ciudadanos.

* Apoyar la produccién hecha en Venezuela. Las politicas publicas deben definir
claramente cuales son las areas prioritarias para el bienestar de los venezolanos
considerando, no solo la urgencia en el corto plazo, sino el impacto que cada
medida pueda tener sostenidamente en el largo plazo. La experiencia internacional
indica que la prioridad de inversién publica, deberia ser la recuperacién de los
servicios publicos indispensables no solo para el bienestar de los hogares, sino
también para la competitividad de la produccién y el fomento de la inversion y
el emprendimiento. Asimismo, el sector publico deberia garantizar que no haya
disrupciones ni insuficiencias en el suministro de aquellos insumos bésicos cuya
produccién estd en manos estatales. En acuerdo con el sector privado y actores
de la ciudadania, el gobierno puede identificar sectores prioritarios e implementar
conjuntos de medidas para su recuperacién, que luego serian aplicados con
eficiencia y eficacia, y manteniendo siempre presente que toda medida de apoyo
debe apuntar a la sostenibilidad de la iniciativa productiva por si misma.
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EL DESAFIO DE UNA ECONOMIA FUERTE: ELIMINEMOS LOS OBSTACULOS
LINEAMIENTOS CLAVE

Los venezolanos necesitamos una economia que permita enfrentar los retos actuales
y los del futuro. Nuestro pais necesita crear anualmente, al menos 500.000 empleos
con calidad para incorporar a los nuevos trabajadores y mejorar las condiciones de
los que ya estéan trabajando. Tenemos que lograr que 9 millones de venezolanos
superen las condiciones de pobreza y que toda la poblacion mejore sus ingresos
y su calidad de vida. Es indispensable alcanzar niveles de inflacién por debajo de
un digito, y abastecimiento y calidad de los bienes y servicios equivalentes a los
de cualquier pais de América Latina o el mundo. Necesitamos con urgencia una
economia que supere el rentismo petrolero, una economia diversa y exportadora
con muchos productos hechos en Venezuela. Una economia en crecimiento
sostenido con altos niveles de inversién. Una economia que invierte 20% del PIB
puede crecer al 7% u 8% al afo. Una economia que crece 7% anualmente esta
en capacidad de duplicar su tamafo en diez afios. Con el trabajo en equipo del
sector publico y privado es posible alcanzar estas metas. Somos un equipo que
representa a millones de hombres y mujeres que viven de la creacién, produccion
y venta de bienes y servicios en nuestro pais. Creemos en esta tierra y lo hemos
demostrado con trabajo y esfuerzo. Estamos dispuestos a hacer lo necesario para
que los venezolanos y todos los que viven en Venezuela puedan vivir en bienestar
y tranquilidad. Queremos seguir trabajando, queremos aportar al crecimiento de
la pequefa y mediana industria porque su crecimiento y desarrollo van de la mano
con el del pais y las futuras generaciones.

1. Politicas macroeconémicas claras y compartidas. Generar un marco estable
para la economia en general, mediante la aplicacion de medidas fiscales, monetarias
y cambiarias que busquen alcanzar equilibrios sostenibles en el largo plazo.
a. Gasto publico responsable. Una politica fiscal responsable y acorde
con los ingresos fiscales de la nacién. La politica de inversién debe tener
prioridades muy claras en los programas que contribuyan a superar la
pobreza y la poblacién mas vulnerable y, a su vez, que contribuya con la
provision de servicios publicos clave, con la tranquilidad de los venezolanos
y la productividad de la economia.
b. Frenar el aumento de la liquidez para controlar la inflacién. El Banco
Central de Venezuela debe limitar el financiamiento al gasto puiblico a
través de la impresion de dinero con la utilizacion de instrumentos como la
concesién de préstamos a Pdvsa y otros entes del Ejecutivo.
c. Hacia un tipo de cambio Unico, competitivo y libre. El control de cambio,
hoy con tres tasas oficiales, debe ser eliminado progresivamente para
ser sustituido por un régimen cambiario libre que brinde previsibilidad y
certidumbre a los venezolanos. Un sistema construido con base en una
economia fortalecida y la confianza, y no por una asignacién burocratica
que ha generado una mayor dependencia de las importaciones.
d. En el corto plazo, durante la transicién se debe:
i. Definir un esquema de pago de la deuda en divisas con el sector
privado, y un criterio transparente y conocido por todos para la
asignacion de prioridades en la cancelacion de las deudas en divisas.
ii. Aclarar los criterios para priorizar los productos a importar
comprendiendo que se asigne mayor urgencia a los articulos de
primera necesidad, y a los insumos y materias primas requeridas
para la reactivacion del aparato productivo nacional.
iii. Evaluar casos de productos especificos en los que pueda resultar
mas efectivo otorgar subsidios directos a la produccién nacional, en
lugar de asignar divisas a la tasa preferencial mas baja.
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iv. Establecer un cronograma de reconocimiento de dividendos en
moneda extranjera con las empresas que lo requieran en el marco
de acuerdos de incentivos para la inversion en el pais.

v. Creacion de mecanismos como fondos de ahorro o inversion
para controlar la sobrevaluaciéon de la moneda, que hace poco
competitiva la industria local.

2. Reglas claras y justas para generar confianza. Un entorno de confianza en el

que se promueva la inversion, que apuntale la estabilidad y el desarrollo, requiere

reglas claras que sean conocidas y respetadas por todos.
a. Despolitizar la administracion. Los diferentes entes de la administracion
publica, tanto en la tramitacién de registros, como en las fiscalizaciones y
la imposicion de sanciones, deben actuar sin distingo politico, con base
en criterios estrictamente técnicos y legales. Las leyes deben aplicarse por
igual a establecimientos publicos y privados.
b. No mas expropiaciéon de empleos. Medidas arbitrarias con las que se
intenta controlar la economia y que sustituyen la inversién privada por el
control publico, solamente han conducido al cierre de empresas y menos
empleos. Es posible construir un futuro mejor con el trabajo en equipo.
Revisar los procesos de expropiacion llevados a cabo para que se proceda
a su reversion o se ejecuten las compensaciones justas a los propietarios;
ademas, es necesario evaluar los resultados en productividad de las
empresas en manos estatales, tal que sector publico y privado trabajen
conjuntamente para la reactivacion o mejora de la eficiencia en esas plantas.
c. Definir el rol del Estado en la economia. Ante los graves problemas que
tiene el gobierno en cumplir sus roles fundamentales en areas que le son
propias, es necesario revisar su injerencia inadecuada en otras areas de la
economia. El gobierno tiene una funcién clave en la procura de bienes y
servicios indispensables para la poblacién con educacion, salud, seguridad
e infraestructura basica. La dispersion de recursos en éreas en las que el
sector privado puede contribuir de manera eficiente y eficaz restringe la
posibilidad de atender dichas areas.
d. Oportuna rendicién de cuentas de instituciones del Estado. Los
ministerios, organismos reguladores y empresas publicas deben informar
frecuentemente los resultados de su gestién con respecto a sus metas.
Asimismo, la publicacién de estadisticas oficiales (como el Producto Interno
Bruto, la Balanza de Pagos, la inflacién y las divisas) debe ser oportuna.
Contar con informacién sobre el desempefio econémico es importante para
la toma de decisiones tanto de inversiéon como de ajuste en las politicas
publicas.
e. Alcanzar acuerdos y cumplirlos. Restablecer las relaciones de
comunicacion y cooperacion entre el gobierno y el sector privado, con el
fin de elaborar iniciativas conjuntas que busquen impulsar el desarrollo del
aparato productivo nacional y el fortalecimiento de la economia venezolana.
Mantener un clima de didlogo sincero y sin amenazas entre el sector
publico, el privado, los trabajadores y los consumidores. El didlogo debe
ser efectivo; tal que cada una de las partes del sistema asuma publicamente
compromisos para la solucién de los problemas. Los compromisos asumidos
deben ser acciones concretas a ser ejecutadas en un periodo de tiempo
determinado.

3. Eliminar las trabas innecesarias que restan eficacia: reduccién de la
burocracia y simplificacion de tramites. Contar con un sistema predecible de
relacién con el Estado, que tienda a la simplificacion de tramites y la reduccién de
costos de transaccion.
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a. Control de la corrupcion. Hacer uso eficiente de los mecanismos
disponibles para el control de la corrupcién, y simplificar los procedimientos
para denunciar y analizar delitos como la extorsion, el soborno y la venta
ilicita de bienes incautados.
b. Reducir el tiempo de formacién de nuevas empresas mediante la
disminucién de los tiempos de atencién y gestion ante los registros. Para
este fin, se debe:
i. Crear taquillas Unicas para reducir el nUmero de gestiones que
deben completar las empresas ante la Administracion Piblica.
ii. Ampliar el alcance de la plataforma de gobierno electrénico.
Revisar todos los tramites y diligencias ante la administracion que
se plantean en los ambitos nacional y regional, que podrian ser
atendidos mediante plataformas web (obtencién de solvencias, por
ejemplo).

c. Coordinar los sistemas de informacién del sector publico. Todo el
sector publico podria contar con un sistema integrado de informacién
administrativa, de tal manera que los administrados no tengan la carga de
demostrar su estado de cumplimiento con diferentes obligaciones.
d. Eliminacién de las contribuciones parafiscales que aumentan la carga
tributaria de forma desmedida y afectan la competitividad de las empresas.
e. En el corto plazo, algunos tramites especificos por simplificar:
i. Solvencia laboral. En la practica, reclamos o pliegos introducidos
por los trabajadores pueden obstaculizar la obtenciéon de esta
solvencia y, en consecuencia, bloquear otros trédmites requeridos
para la operacion de las empresas. El procesamiento de los reclamos
de los trabajadores debe ser expedito, pero no se justifica que este
tramite ponga en riesgo la operatividad de las empresas. Asimismo,
se debe sincronizar la vigencia y tramitacion de las acreditaciones de
Seguro Social, Inces, Politica Habitacional, etc.
ii. Retenciones del IVA. Revisar el porcentaje de retencion y el
criterio de aplicacién, para reducir presion sobre el flujo de caja de
las empresas. Asimismo, definir mecanismos eficientes de reintegro.
ii. Despenalizar la actividad econémica. Es necesario que el
principio de actuacién sea con base en la buena fe y la presuncién
de inocencia, y no al contrario. Revisar los criterios que entrelazan
la responsabilidad de las personas naturales con la de personas
juridicas dentro de una sola causa. La Administracién Publica puede
aplicar preferentemente sanciones administrativas y pecuniarias
antes que el esquema de sanciones penales.
iv. Uniformidad de criterios entre entes nacionales y dependencias
regionales. Actualmente las dependencias locales aplican criterios
diferentes para definir la carga de fiscalizacién. Uniformar los criterios
serfa especialmente favorable en los casos de las inspectorias del
trabajo, Inpsasel y Sundde.
v. Revisién del rol de las inspectorias del trabajo. Recuperar su rol de
intermediacion establecido en la Ley. Deben unificarse los criterios
relacionados con la calificacion de despidos. Estas entidades son de
gran importancia para el cambio de cultura en los trabajadores y en
la creacion de condiciones para la paz laboral.
vi. Guias de movilizacién de mercancias. Suprimir este requerimiento
para las transacciones intra e inter empresas. Esta medida, impuesta
para regular el contrabando, no logra cumplir su objetivo pues no
constituye una solucién a las causas reales del problema. La solucién
es una economia equilibrada con los socios comerciales vecinos.
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vii. Certificados de No Produccién (CNP). Revisar los esquemas de
tramitacion y entrega de los certificados para agilizar los trémites de
importacion, aclarando los criterios de prioridades en la asignacion.
Eliminacién progresiva a medida que aumenta la produccion
nacional y se mejoran los términos de competencia.

viii. Trdmitesenlos puertos. Aliviarde formainmediata la permisologia
dentro de los puertos y racionalizar el nimero de requerimientos y
de organismos involucrados en las revisiones.

4. Eliminacién de mecanismos que han empeorado, en lugar de mejorar,
el bienestar de los venezolanos. La intervencion del gobierno en la formacién
de precios de la economia ha traido mas inflaciéon, més escasez y menos
producciéon nacional. El control de cambio ha generado mayor dependencia en
las importaciones y actos de corrupcién. Las restricciones al trabajo han generado
disminucién en la calidad del empleo. Haciendo lo mismo no van a pasar cosas
diferentes. La experiencia histérica de Venezuela y del resto del mundo indica que
este tipo de mecanismos terminan por generar mas problemas que beneficios. Son
los resultados los que cuentan en la gestion del gobierno.
a. Acuerdo para el desmontaje concertado de la intervencion directa en la
formacion de precios y ganancias para incrementar la ofertay la competencia
en el pais. Una economia fuerte requiere la eliminacién de los mecanismos
de control de precios que han generado inflacién y escasez. En el corto
plazo, establecer un sistema administrado de precios que garantice la
previsibilidad de ajustes para los actores econémicos y permita un abordaje
segmentado por rubro, seglin su impacto en la canasta de los segmentos
mas vulnerables mediante:
i. Evaluar la reduccién de gravdmenes y la concesién de incentivos
para la inversién con miras a aumentar la produccion.
ii. Atencion prioritaria al incremento en el acceso en rubros clave en
la canasta de los sectores mas vulnerables de la poblacién, siendo
clave para ello la definiciéon concertada de la canasta.
iii. Aplicar subsidios directos para compensar a los sectores mas
vulnerables, enfocarlos verdaderamente en quien los necesita.
iv. Compras de volumen por el Estado a precios preferenciales para
asegurar precios accesibles a segmentos mas vulnerables
v. Garantizar precios de insumos basicos provistos por el Estado para
incentivar la inversién y el aumento de la produccién nacional.
vi. Equilibrio y justicia en la aplicacién de las normas. En el esquema
de fiscalizaciones y sanciones deberfa prevalecer la presuncién de
buena fe, para que los castigos sean impuestos no solo después de
haberse comprobado incumplimientos de las normas, sino después
de que la parte acusada haya tenido oportunidad de exponer su
defensa ante las instituciones. Ademas, el enfoque de sanciones
deberia optar primero por los procedimientos administrativos
establecidos en las leyes y luego por las inspecciones intensas con
agenda de cierre o de aplicacion de medidas de inmediata ejecucion.

5. Garantia de infraestructura basica y servicios publicos. Una economia para

crecer, necesita contar con servicios pL’Jincos eficientes y confiables. Los servicios

de electricidad, agua, gas, vialidad y seguridad deben ser continuos y de calidad.

Los buenos servicios publicos son fundamentales para la superacién de la pobreza.

a. Destinar recursos para la inversion publica en infraestructura, a ser

ejecutada con apoyo del sector privado nacional con base en una
planificacion prospectiva de largo plazo. Particularmente:

i. En el sector eléctrico, para reducir los retrasos en la incorporacién

de nueva capacidad de generacién y ejecutar oportunamente
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los mantenimientos y ampliaciones a las redes de transmision y
distribucion.

ii. En la vialidad y transporte, para mejorar las condiciones de
comunicacion y desplazamiento de personas y mercancia a través
del pais, asi como infraestructura portuaria.

ii. En obras hidraulicas, para aumentar la capacidad de prestar
servicios de distribucion de agua potable.

iv. En otros servicios como el drenaje o los espacios publicos de
esparcimiento.

v. En las éareas clave de bienestar de los venezolanos: seguridad,
educacién, salud y espacios culturales, deportivos y recreativos.

b. Definir un esquema de subsidios y tarifas de servicios basicos como
la electricidad y el agua para que los recursos recabados con las tarifas
permitan cubrir una mayor proporcién de los costos de prestar cada servicio,
y la poblacién més vulnerable cuente con acceso adecuado a los servicios.
De esta manera se contard con mas recursos para el mantenimiento y la
inversion.

c. Establecer un cronograma para el ajuste de precios de la gasolina que
tienda a cubrir los costos de produccién en el corto plazo. Revisar los
acuerdos energéticos de Venezuela con otros paises que estan drenando
recursos que son requeridos por la poblacién venezolana.

6 Crear empleo decente. Las regulaciones laborales deben proteger a los
trabajadores, pero sin sacrificar la productividad de las empresas y la posibilidad
de crear nuevos puestos de trabajo. El empleo decente no se trata solo de la
permanencia de un trabajador en un puesto, también comprende sus posibilidades
de crecimiento, y el aumento de los beneficios y remuneracion de acuerdo con su
esfuerzo.
a. Evaluar la Ley del Trabajo conjuntamente con el sector privado y los
sindicatos. Este instrumento ha generado mas costos que beneficios a los
trabajadores, la productividad y la sociedad en general (menores ingresos
por horas extras, turnos, caida en la creacion de empleos, dificultades para
la progresion de carrera). En el corto plazo se pueden elaborar algunos
ajustes via reglamento.
i. Reconocer las diferencias laborales entre sectores al momento de
definir las regulaciones laborales, considerando los casos como el de
los trabajadores agricolas.
ii. Garantizar igual aplicabilidad de la Ley para empresas publicas
y privadas.
iii. Impulsar la redefinicién del rol y reglas para el funcionamiento de
inspectorfas del trabajo e Inpsasel.

b. Capacitacion de funcionarios reguladores, y modificacién del sistema de
evaluacién a uno de calificaciones o concursos. Los procesos de seleccién
y ascensos se deben apoyar en la eficiencia, honestidad y compromiso del
funcionario, despolitizando los nombramientos.
c. Recuperar la institucionalidad sindical, promoviendo la formacién
de lideres con criterios éticos y la realizacion de elecciones internas no
politizadas.
i. Las autoridades sindicales deben ser reconocidas por las
autoridades del gobierno nacional que no debe seguir apoyando
la existencia de sindicatos paralelos ya que perjudican la toma de
decisiones de los trabajadores y generan conflictos.
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d. Promover la formacion de los trabajadores para la productividad y el
desarrollo de sus aspiraciones.
i. Recuperar el Inces como érgano fundamental en la formacién de
niveles técnicos medios y educacién para el trabajo, y despolitizar
sus acciones.
ii. Incentivar la aplicacion de férmulas de capacitacion continua.
iii. Recuperar el principio de “libre eleccion del trabajador” sobre
prioridades de formacion.

Un Pacto Mundial para el Empleo

El sector empresarial, siguiendo las recomendaciones de la Conferencia Internacional del Trabajo (2009) y establecidas en el
documento denominado: Un Pacto Mundial para el Empleo, avalan las acciones planteadas en el Programa de Trabajo Decente y
los compromisos asumidos por la OIT y sus mandantes en la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizaciéon
equitativa (2008). Dicho marco de referencia, que permite asegurar la vinculacién entre el progreso social y el desarrollo
econdmico, abarca los siguientes principios:

1) Dedicar una atencién prioritaria a la protecciéon y el aumento del empleo por medio de empresas sostenibles y de
servicios publicos de calidad, y al establecimiento de una proteccién social adecuada para todos como parte de las
acciones que se estan desplegando en los ambitos internacional y nacional para contribuir a la recuperacion y el desarrollo.
Las medidas que se adopten deberian aplicarse sin demora y de manera coordinada.

2) Aumentar el apoyo a las personas vulnerables que han sido duramente golpeadas por la crisis, como los jévenes en
situacién de riesgo, los trabajadores que perciben bajos salarios y los trabajadores menos cualificados, las personas
ocupadas en la economia informal y los trabajadores migrantes.

3) Centrarse prioritariamente en las medidas destinadas a mantener el empleo y facilitar la movilidad entre empleos y
favorecer el acceso al mercado laboral para las personas sin trabajo.

4) Establecer o fortalecer servicios publicos de empleo eficaces y otras instituciones del mercado de trabajo.

5) Potenciar la igualdad de acceso y las oportunidades en cuanto al desarrollo de competencias laborales y a la participacion
en actividades de formaciéon y educacién de calidad, en el marco de la preparacién para la recuperacién.

6) Evitar las soluciones proteccionistas, asi como las consecuencias nefastas de las espirales deflacionistas en el ambito de
los salarios y el empeoramiento de las condiciones de trabajo.

7) Promover las normas fundamentales del trabajo y otras normas laborales internacionales favorables a la recuperacién
econdémica y la recuperacion del empleo, y reducir la desigualdad de género.

8) Participar en el didlogo social, mediante procesos constructivos como el tripartismo y la negociacién colectiva entre
empleadoresy trabajadores, con el fin de maximizar el impacto de las respuestas a la crisis en relacion con las necesidades
de la economia real.

9) Velar porque las acciones a corto plazo sean coherentes con la sostenibilidad econémica, social y medioambiental.

10) Asegurar el establecimiento de sinergias entre el Estado y el mercado y una regulacién eficaz y productiva de las
economias de mercado que comprenda un entorno juridico y normativo favorable a la creacién de empresas y a las
empresas sostenibles y promueva la generacion de empleo en todos los sectores.

11) Asegurar la colaboracién activa de la OIT con otros organismos internacionales, con las instituciones financieras
internacionales y con los paises desarrollados a objeto de reforzar la coherencia de las politicas e intensificar la asistencia
al desarrollo y el apoyo a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo y los paises en transicién cuya capacidad
para responder a la crisis esta limitada por un escaso margen fiscal y de politicas.

Fuente: Un Pacto Mundial para el Empleo, OIT (2008).
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e.Impulsar la seguridad social de los trabajadores, en particular en temas de
salud como punto fundamental de la estabilidad laboral.
i.Garantizar la prestacion de servicios por concepto de Seguro Social
(ej. hospitalizacion en poblaciones remotas).

7. Proteger el bienestar de los mas vulnerables. El deterioro de la economia
venezolana implica tomar acciones inmediatas para proteger a los ciudadanos de
las dificultades del presente y ofrecer mas y mejores oportunidades para el futuro,
con base en una estructura econémica que pueda generar progreso sostenido. No
podemos seguir implementando politicas publicas, como hasta ahora, en las que
es la poblacion venezolana, y especialmente los més necesitados, la que paga los
costos mas duros en inflacién y escasez. Es fundamental que el bienestar de los
venezolanos sea el eje central de las politicas publicas, que no solo protegera a
quienes sean mas fragiles sino también permitird enmendar el rumbo y hacer mas
sélido el proceso de cambio.
a. Reducir la impunidad e incrementar la inversion en seguridad para todos
los venezolanos de manera de disminuir la incidencia de la violencia y, en
particular, de los homicidios y secuestros.
i. Fortalecer los cuerpos de seguridad ciudadana con formacién
técnica, dotacion y mejores condiciones de remuneracién y
beneficios.
ii. Promover la transparencia en la administraciéon de justicia,
fortaleciendo los mecanismos de denuncia y control de la ciudadania.
iii. Implementar programas de atencién a la juventud y promocién de
la cultura y el deporte en espacios publicos recuperados.

b. Mejorar el alcance, la efectividad y la calidad de la seguridad social.

c. Cambiar los esquemas de control de precio por subsidios, y asi fomentar
la produccién y evitar la escasez de los bienes de primera necesidad
(alimentos, cuidado personal, medicamentos).

d. Apoyo técnico y financiero a proyectos sociales de emprendimiento, en
busca de la innovacién que permita impulsar el desarrollo de la nacién.
e.Implementar una bolsa de trabajo que promueva la eficiencia en la
colocacion oportuna del capital humano en los puestos de trabajo que
requiera la economia.

f. Asesorias y preparacién técnica para personas empleadas o en busca de
empleo con el objetivo de mejorar la productividad y la eficiencia.

g. Mejoramiento de la dotacion para los planes de alimentacion de las
unidades educativas publicas.

h. Mejoramiento tanto en infraestructura como en dotacion de todos los
hospitales y ambulatorios publicos, incluyendo las redes de Barrio Adentro.
i. Apoyo técnico y financiero en la construccién de viviendas familiares.

j- Mejorar las condiciones regulatorias para el arrendador con el objetivo de
crear un amplio mercado de alquiler de viviendas —actualmente inexistente-
que permita mejorar el acceso a la vivienda.

k. Promocién de las relaciones empleados, empleadores y Estado, en aras
de lograr mejoras salariales y beneficios laborales.
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CO 8 ograr una economia fuerte es la base para avanzar en soluciones que
mEromlso beneficien a todos los venezolanos. No obstante, para alcanzar una
ON VENEZUELA J o g . . q
maxima eficacia es también necesario abordar los problemas y soluciones
particulares de los sectores clave de nuestro pais. Es necesario dar
prioridad a frenar el deterioro y promover la reactivacién de aquellos
sectores que estan mas vinculados a las dificultades que actualmente
perjudican mas directamente al bienestar, constituyen las mayores
fuentes de generacién de empleo, y que tienen capacidad de impulsar el
desarrollo de otros sectores en cadena favoreciendo, entonces, a toda la economia del
pais.

Medidas para alcanzar el suministro

confiable y asequible de los alimentos
La agricultura es fundamental para el desarrollo econémico y social del pais.
Concretamente, contribuye a la generacion de empleo, la ocupaciéon de nuestro
territorio, la generacién de valor agregado regional, la ordenacién del territorio y la
sustentabilidad. Durante la ultima década se han seguido politicas para aumentar el
control directo sobre la actividad agricola (desde las ocupaciones y expropiaciones
de terrenos agricolas hasta las regulaciones de precios), y el resultado real ha sido.la
disminucién de nuestra capacidad productiva. El sector agricola-requiere de acciones
orientadas a incrementar significativamente-la“produccion y mantener un ritmo de
crecimiento que apuntale-el'desarrollo econémico y social del pais. Para alcanzar este
ritmo-es'necesario:

AGROPECUARIO

0 Tenencia de la tierra. La politica de ocupacién, expropiacién y confiscacién de la
propiedad rural, ejecutada con el respaldo de la fuerza publica y de los organismos
del Ejecutivo, ha desmotivado la actividad agropecuaria. No es posible invertir y,
en consecuencia, crecer bajo la amenaza de intervencion. El marco legal referido
por las leyes de tierras y de soberania alimentaria debe reformarse y dar cabida a
normas que permitan garantizar la propiedad y crear un mercado de la tierra en

el pais.
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e Importaciones. No concebimos el desarrollo de la agricultura venezolana

privilegiando las importaciones, que compiten con la produccién nacional en

condiciones de amplias y significativas ventajas; en efecto, gran parte de las

importaciones se originan de materiales transgénicos prohibidos en nuestro

pais; en sus paises de origen no hay limitaciones de maquinara, equipos, ni

de agroinsumos, la inflacién es de un solo digito (bajo) y son generalmente

subsidiadas. Hemos planteado la necesidad de concertar con el sector productivo

la politica de importaciones, asegurando que los voliimenes se correspondan con

el déficit interno, no compitan en oportunidad y costos con la cosecha nacional y

sean accesibles al consumidor. Debe establecerse con claridad cuales rubros se

consideraran prioridades de importacion para la asignacion de divisas a tipo de

cambio preferencial: productos basicos terminados o insumos para la produccién
nacional.

Precios a nivel del productor. El control de precios sobre rubros agricolas sensibles
debe flexibilizarse adoptando un mecanismo que considere y utilice instrumentos
de politica comercial (aranceles, contingentamiento, exoneraciones, precios de
sustentacion, subsidios, etc.), para la formacién de los precios internos y evitar el
rezago y la congelacién de precios en rubros de consumo masivo.

Maquinaria, equipos y repuestos. Gran parte del parque de maquinaria agricola
del pais esta obsoleto y requiere reemplazo; no obstante, no fluyen las divisas
para las empresas y asociaciones de productores que demandan estos bienes. Se
requiere incorporar anualmente 5.000 tractores, 300 cosechadoras y un volumen
considerable de repuestos, solo para mantener la produccién agricola actual y,
mucho mas, para crecer.

Abastecimiento de agroinsumos. Al igual que con la maquinaria, los agroinsumos
(semillas, fertilizantes, herbicidas, insecticidas, fungicidas, medicina veterinaria
y agroquimicos en general) no fluyen para importantes regiones y cultivos.
Particularmente critico es el abastecimiento de semilla, fertilizantes y agroquimicos
para los rubros horticolas, fruticolas y para la papa. Adicionalmente, desde hace
cuatro anos no se registran nuevos productos, lo cual deja al pais al margen de




MANUFACTURA

0s nuevos conocimientos y tratamientos que la ciencia ha puesto al servicio
| tosy trat t [ h to al

de los agricultores. No es posible crecer y extender la frontera agricola si
persisten limitaciones con los agroinsumos.

G Biotecnologia. Se requiere evaluar el uso de la biotecnologia en el pais.

Los materiales genéticamente modificados se estan usando en 175 paises,
la superficie cultivada en el mundo alcanza a 200 millones de hectareas y
se ha comprobado su inocuidad para la salud. Nuestros principales socios
comerciales (Mercosur) y otros paises aliados usan esta semilla que para
nosotros esta vedada. Ilgualmente recibimos en nuestros puertos y llevamos
a nuestra mesa productos de origen transgénico procedentes de esos
paises. Los adelantos en materiales resistentes a la sequia y a los ataques
de plagas, para solo poner dos ejemplos, nos permitiran disminuir costos y
avanzar en la productividad de rubros como el maiz, la soya y el arroz.

Financiamiento. La agricultura requiere de plazos y condiciones de
financiamiento que se ajusten a las circunstancias y ciclos reinantes en cada
rubro del sector. Vale acotar que actualmente hay un sobreendeudamiento
que tiende a incrementarse por la prevalescencia de condiciones climaticas
adversas (sequia por Efecto Nifio).

Inseguridad rural. Se ha denunciado hasta el cansancio la situacion de
inseguridad rural; cada dia se producen mas robos, atracos y secuestros
en los predios agricolas y se hace mas dificil pernoctar en ellos, por lo que
nuestros trabajadores estan mas expuestos. Se requiere facilitary promover
de manera amplia y activa la participacion ciudadana en el proceso de
definicién de las politicas publicas en materia de seguridad. Se deben
fortalecer las organizaciones de la sociedad civil e impulsar programas de
capacitacion y difusién en temas de seguridad ciudadana, que permitan a
los individuos y organizaciones participary darle seguimiento a la efectividad
de las politicas en esta materia.

Q Inversién Publica Agricola. Cada dia es mas dificultoso trasladar las

cosechas a los centros de acopio, procesamiento o consumo y las semillas,
fertilizantes y agroquimicos a nuestras fincas. Las unidades de transporte se
deterioran y no se consiguen repuestos o hay que pagar fortunas por ellos.
En este sentido, se requiere orientar la inversion puiblica agricola y dirigirla
hacia las actividades mas necesarias: la instalacion de sistemas de riego,
drenaje superficial, mantenimiento y ampliacién de la vialidad, mejora de los
servicios de electricidad y agua, la educacién y la salud rural.

@ Generacién y transferencia de tecnologia. Es necesario disminuir la

brecha entre la ofertay la demanda de tecnologia, y apoyar la generacién de
tecnologias blandas que incidan en los costos de produccién, y desarrollen
rubros alternativos sobre los cuales presentamos ventajas comparativas.
Igualmente es necesario disefiar y poner en practica una politica sanitaria
que adelante campanas fito y zoosanitarias de amplio alcance y adelantar
programas de extension agricola que atiendan al sector de pequefios y
medianos productores, hoy totalmente desasistidos.

Medidas para incrementar la disponibilidad,

variedad y calidad de productos Hecho en Venezuela
Manufactura es el sector mas grande de las actividades econdmicas de Venezuela
por encima, inclusive, del sector petrolero. Es un impulsor clave del crecimiento y
del bienestar, no solo por sus relaciones con el resto de los sectores econémicos o
por su aporte al abastecimiento sino por su capacidad de generar oportunidades
de empleo decente. En los ultimos afios la evolucion de la manufactura se ha
mantenido por debajo del crecimiento de las necesidades de consumo, que en
consecuencia se ha tenido que satisfacer con importaciones. Han cerrado 4.000
industrias y entre 2007 y 2013 el sector pasé de generar el 12% del empleo total
a generar 10%. Para reducir la dependencia de las importaciones, garantizar el
abastecimiento y generar empleos es indispensable reactivar la produccion
nacional. Una economia fuerte necesita de productos Hecho en Venezuela.

Primero Venezuela. Promover la produccion local en lugar de favorecer las
importaciones que compiten en desiguales condiciones con la manufactura
local. Es necesario favorecer la inversién en nuestro pais y no seguir creando
empleos en otros paises.
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COMERCIO Y SERVICIOS
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Capacitacion técnica de trabajadores. Programas de formacion técnica
publico-privados que permitan desarrollar el talento y las habilidades de los
venezolanos con la oportunidad de aprender en el trabajo.

Recuperacién de la capacidad productiva de las empresas en manos del
gobierno. Si las empresas estatales alcanzaran su potencial de produccién,
se reducirian notablemente los problemas de acceso a insumos de industrias
clave y répidamente se reducirian los problemas de abastecimiento. El sector
privado puede contribuir a la recuperacién de estas empresas mediante
acuerdos de cooperacion con el gobierno nacional.

Financiamiento de mediano y largo plazo a las actividades productivas.
El acceso al financiamiento pasa por el fortalecimiento de nuestra economia
de manera que se reduzcan los costos del financiamiento y se incrementen
los plazos.

Protecciéon de la propiedad industrial para incentivar la incorporacién
de nuevas tecnologias.

Sistema tributario eficaz y coherente. Es necesario armonizar y simplificar
el sistema tributario con la finalidad de facilitar la contribucién del sector
privado al financiamiento de las actividades del gobierno. Ademas, reducir
a 40% el porcentaje de retencion del IVA actual del 75% de contribuyentes
especiales, y acelerar el lapso de su reintegro tanto los excedentes del IVA
como la devolucién de impuestos aduaneros a exportadores, y también
proveer incentivos fiscales para la recuperacién de actividades prioritarias,
como el sector alimentos.

Desarrollo de zonas especiales y atencién clave a las regiones con
zonas industriales. Para ello atender particularmente las necesidades
de seguridad y servicios publicos confiables e infraestructura vial y de
comunicaciones en las zonas industriales ya existentes asi como la utilizacién
del potencial de compras de materia prima del Estado para reducir costos
transaccionales.

Redimensionamiento del sistema de promocién y apoyo a la pequeiiay
mediana industria (PYMI). Las caracteristicas de las pequefias y medianas
empresas requieren programas de asistencia técnica integral para si
misma, tanto en su proceso de formacion y adquisicion de conocimiento
y tecnologia como en la identificacion de oportunidades de desarrollo y
financiamiento.

Impulso a las exportaciones. Alianza publico-privada para desarrollar el
potencial exportador de nuestra industria nacional en el marco de acuerdos
comerciales existentes y otras oportunidades de comercio internacional.
Participacion privada en las oportunidades de proyectos
desarrollados por el gobierno nacional. Desarrollo de capacidades y
provisién nacional de las necesidades de bienes, servicios y proyectos
que ejecute el gobierno. Procesos abiertos y transparentes. Cronogramas
de inversion conocidos por todos.

Eficiencia para el abastecimiento y creacién de empleos.

El sector comercio y servicios representa 10,1% del PIB. Esta actividad es la
encargada de llevar a los hogares, en todo el pais, los bienes que se ofrecen en
la economia. En los cuatro trimestres de 2013 las ventas cayeron con respecto
al afo anterior; asi como los inventarios y el nivel de inversion en el sector,
principalmente afectado por la inflacién, la inseguridad, la menor disponibilidad
de bienes y divisas, y los controles de precios. Mejorar las condiciones para
la actividad comercial no solo apoyaria la distribucién mas eficiente de los
productos y servicios en el pais, sino la creacion de miles de empleos.
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CONSTRUCCION

Incorporacién de tecnologia en la regulacién. Adecuar la regulacién
para incorporar la utilizacién de elementos tecnolégicos en los
procedimientos administrativos de empresas de distintos sectores de la
economia.

Asociaciones estratégicas. Impulsar las asociaciones estratégicas entre
el Estado-empresariado con incentivos fiscales mediante distintas formas
juridicas como las empresas mixtas o nuevas formas como lo publico no-
estatal.

Apoyo técnico y financiamiento al emprendedor. Crear planes de
financiamiento, capacitacion y apoyo técnico a través de los organismos
del Estado y con apoyo del sector privado con el fin de estimular el
surgimiento de nuevos emprendedores en el sector.

Marca pais. Diseflar una estrategia de relaciones econdmicas
internacionales y de comercio exterior, basada en iniciativas como
la “Marca Pais”, que garantice una insercion exitosa y moderna de
Venezuela en el contexto mundial y que permita colocarla como destino
turistico atractivo.

© ©®© © O

OBRAS PUBLICAS Y VIVIENDAS PARA EL BIENESTAR /

INFRAESTRUCTURA PARA EL FUTURO
Para el desarrollo de un pais es fundamental contar con infraestructura de
calidad. No solo se necesita buena vialidad para el transporte, o buenos puertos
y aeropuertos para el comercio y el intercambio internacional, sino que la
calidad de vida de la poblacién esté directamente relacionada con la existencia
de buenas escuelas, buenos hospitales, buenos servicios de transporte, buenos
servicios de drenaje y, entre muchos otros, viviendas de calidad y suficientes
para todas las familias venezolanas. En 2013 la construccion cayé en 2,3% debido
a dificultades como la escasez de materia prima fundamental -como cabillas y
cemento-, o como la falta de maquinarias y equipos, 75% de los cuales estan
obsoletos en la actualidad, pero también a problemas como la inadecuada o
insuficiente planeacion de los proyectos, falta de planificacion de crecimiento
en las ciudades o pueblos, y falta de transparencia tanto en la asignacién de
obras financiadas por el sector publico (asignacién directa de obras en virtud de
convenios bilaterales y falta de licitacion de obras), como en el cumplimiento de
las condiciones de pago por esas obras (retrasos en pago o en la obtencién de
autorizaciones). Que haya infraestructura de calidad requiere que impulsemos
la construccion.

0 Identificar las obras prioritarias. La infraestructura primaria que
actualmente se encuentra en riesgo de colapso debe ser recuperada con
urgencia. Debe garantizarse el mantenimiento adecuado y oportuno a la
infraestructura existente. Asimismo, las obras actualmente en ejecucion
deben terminarse. Se debe construir una lista de obras prioritarias, por
regiones, considerando no sélo su estado actual sino también el impacto

que tienen para el bienestar de la poblacion.

9 Emplear esquemas mixtos de financiamiento para el mantenimiento
de infraestructura existente. La activa participacién del sector privado
en la inversion, gestiéon y mantenimiento de obras de infraestructura
a través de modelos financieros y juridicos que normen este tipo de
participacién, sin duda, es una alternativa para el financiamiento de la
construcciéon y mantenimiento de las obras, en las que el sector publico y
privado pueden compartir los riesgos y beneficios. El pago de la tarifa por
parte de los usuarios, en muchos casos, puede sustituirse por el aporte
del sector publico a la empresa privada y/o mixta que realiza la gestion y
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mantenimiento del servicio. Este tipo de modelos adicionalmente pueden
ser financiados por la banca multilateral, y crear nuevas alternativas para
el financiamiento de las obras. La industria cementera y siderurgica puede
rescatarse con la aplicacién de estos modelos.

Inversién publica en infraestructura suficiente, estable y ordenada.
Para la construccién de nuevas obras se requiere una inversion publica en
infraestructura (excluyendo al sector vivienda y petréleo) equivalente a 6%
y 7% del PIB, lo cual implica triplicar los niveles actuales. Los procesos de
licitacion deben ser transparentes, en igualdad de condiciones entre las
empresas venezolanas y extranjeras y, en caso de que varias instituciones
estén involucradas, su actuacidon debe estar bien coordinada. Deben
existir presupuestos plurianuales que garanticen la continuidad de las
grandes obras.

Crear un fondo o banco nacional de infraestructura. Su objetivo
seria la promocion, coordinacién, control y asistencia financiera para
la construccién, operacién y mantenimiento de proyectos de obras y
servicios publicos.

Aumentar la disponibilidad y el acceso a insumos para la construccién.
Brindando apoyo a la industria nacional mediante programas de
financiamiento que permitan a los pequefios productores de insumos la
obtencién de créditos en plazos razonables y ayudas en materia tributaria.
Esto les facilitaria el establecimiento de nuevas plantas y la ampliacién y
mejoramiento de las existentes. El mayor acceso a maquinarias, equipo,
encofrados e insumos en general destinados especificamente a los
proyectos en ejecucion, permitiria a la empresa la culminacion de las obras
en tiempo adecuado.

Renovar el parque actual de maquinarias en Venezuela. Promoviendo
la fabricaciéon de partes y repuestos en el pais y permitiendo la importacion
de aquellos equipos fundamentales a cambio de incentivos para la
inversion.

Servicios publicos para las viviendas. Apoyar el urbanismo de parcelas
para garantizar la disponibilidad de servicios publicos en las areas que se
destinaran a la construccion de viviendas.

Adecuar los mecanismos de fijacién de precios para las viviendas. En
el corto plazo la fijacién de precios no debe ser en referencia a un tope
sino estudiando las caracteristicas de cada proyecto. El mecanismo, a su
vez, debe tomar en cuenta variables como el impacto de la inflacién y otros
cambios econdmicos y gastos no planificados ocurridos en el periodo de
construccién de la obra.

Garantizar al menos 150.000 subsidios. A los sectores més necesitados
de la poblacién, esto es estratos E y D, otorgar el subsidio habitacional que
facilite la adquisicién de viviendas.

Generar las condiciones necesarias para la participacién del sector
privado en la construccién de viviendas. Se requiere la construccion de
al menos 80.000 viviendas por parte del sector privado para contribuir a la
disminucién del déficit habitacional existente. Para ello es indispensable
generar condiciones necesarias a fin de que los constructores puedan
calificar entre 800 y 900 proyectos habitacionales en el sector bancario.
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INMOBILIARIO

Garantizar el acceso de las familias a las viviendas

La situacion del sector inmobiliario en Venezuela es critica. El suefio de una
vivienda se ha vuelto cada vez més lejano para las familias. A pesar de los logros
que indican las autoridades gubernamentales, la realidad es que en el afio 2013
la Gran Mision Vivienda incumplié 47% de la meta prometida a la poblacién, y
en lo que ha transcurrido de 2014 apenas se ha cumplido 10% de la meta para
el afio. La baja productividad de desarrollos de vivienda, derivada de la menor
inversion, presiona los precios de los inmuebles de segunda mano. Los jovenes
y los estudiantes son los mas afectados ante la desesperanza y desasosiego
de no poder acceder a una vivienda. Especialmente en los Ultimos cinco afios
se han implementado regulaciones como la Ley de Preventa de Viviendas, la
Ley de Arrendamiento, o la regulaciéon de los alquileres comerciales, que en la
aparente busqueda de proteger a los compradores o inquilinos, ha mermado
la oferta de viviendas y locales. Los servicios inmobiliarios y de alquiler para el
afo 2013, aportan 9,7% al desempefio total del PIB, inclusive por encima de la
actividad de construccion.

Revisién abiertay sincera del marco regulatorio que dificulta o impide
0 cumplir satisfactoriamente un intercambio inmobiliario favorable
para todas las partes. Se necesita generar un nuevo espacio juridico en
el que el trabajo sea eficiente y la sociedad encuentre respuestas a sus
necesidades. Particularmente se requiere revisar:
a. Los créditos hipotecarios, que estan relacionados con precios
de las viviendas que se desarrollarian con esos créditos que
fueron fijados hace afios y que no se han actualizado de acuerdo
con la inflacién.
b. La resoluciéon administrativa que emitié el Ministerio de
Vivienda y Hébitat que obliga a los propietarios de edificios que
han estado dedicados por mas de 20 afios al alquiler, a vender los
apartamentos a los inquilinos bajo amenaza de multa severa si no
se cumpliese esta orden. Lo grave es que muchos de esos edificios
no estan adaptados a la Ley de Propiedad Horizontal y por lo
tanto no pueden venderse; ademas, la resolucién no establece
claramente los mecanismos de la compraventa (financiamiento
para los inquilinos comprantes) ni tampoco justifica porque si el
inquilino no quiere comprar, el propietario de todas formas se
verfa obligado a vender el inmueble al Estado.
Definir reglas balanceadas y claras para el tema arrendaticio. No
puede ser que alquilar de forma legal represente riesgos tan elevados
para los inversionistas, que se sienten bajo constante amenaza de los
organismos publicos. Una vez que esas normas consensuadas se decidan
y aprueben, deben realmente ser respetadas por todas las partes y el
gobierno debe ser su primer garante. Es necesario revisar los canones
de arrendamiento fijados a través de la Superintendencia Nacional
de Arrendamiento, lo cual muchas veces significa el establecimiento
de cénones que no tienen base en la realidad econémica del pais
y la actualizacion de los valores propios del metro cuadradro para
la promocién de nuevos inmuebles. Los promotores inmobiliarios
encuentran dificil desarrollar un proyecto con los valores que fueron
fijados afios atrés y que no han sido actualizados, de acuerdo con la
inflacién que se registra en el pafs.
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TELECOMUNICACIONES

Acceso libre y balanceado al sector privado a las oportunidades
de proyectos del gobierno. La adjudicacién de proyectos a través
del Ministerio de Vivienda sin oportunidades de participacién de las
empresas inmobiliarias privadas para la construccion y comercializacion
efectiva de los proyectos es algo que debe ser corregido.

Deben priorizarse, o al menos garantizarse, igualdad de condiciones
para las empresas inmobiliarias nacionales en relaciéon con las
extranjeras. Empresas nacionales y trabajadores venezolanos pueden
contribuir a desarrollar los grandes proyectos urbanisticos que tiene
planificados en muchos espacios del pais.

Permitir el regreso de las preventas inmobiliarias como formato
para el desarrollo inmobiliario nacional. Actualmente ese sistema es
inviable por la Ley contra la Estafa Inmobiliaria.

Descentralizar funciones gubernamentales para la aprobacién de
proyectos inmobiliarios o para el establecimiento de alquileres
que actualmente estdn concentradas en oficinas ministeriales en
Caracas. La desconcentracién de funciones hacia las alcaldias, lo que
garantizaria la solucién expedita de los trdmites legales necesarios para
realizar proyectos inmobiliarios.

Financiamiento. La definicion de los tipos de viviendas que se van a
desarrollar, asi como la disposicién de una cantidad de recursos accesibles
a través de la banca privada y publica son las variables que deben
definirse para mantener en el tiempo la produccién de inmuebles. La
parte del financiamiento se ve muy afectada por procesos de inflacién de
otros rubros no necesariamente relacionados con el sector inmobiliario,
por lo que el sistema de financiamiento inmobiliario deberé enfrentar el
incremento general de precios en el pais a través de ajustes periddicos.
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Innovacién para la productividad y la comunicacién

El sector telecomunicaciones tiene impacto en todos los sectores y en casi la
totalidad de la poblacién venezolana, a lo interno y hacia el exterior del pais.
Es un pilar fundamental de la economia nacional, del desarrollo social, de la
salud, de la educacion, del deporte y, en general, de todas las actividades del
sector publico y del sector privado. El sector ha continuado invirtiendo en la
actualizacion y crecimiento de las redes de telecomunicaciones y ha mantenido
tasas de crecimiento positivas por 47 trimestres. En el afio 2013 alcanzaron 10.043
millones de bolivares, cifra que representa un incremento de 39,87% con respecto
al afo anterior. Una de las razones que justifica este comportamiento se debe a la
naturaleza de laindustria que exige a cada operadorunaadecuaciényactualizacion
constante de la red para masificar y prestar nuevos y mejores servicios, lo que ha
permitido alcanzar al cierre del afio 2013 un nivel de penetracion de telefonia
mévil de 102,61%, un avance constante de la entrega de banda ancha llegando al
numero 3.283.619 de suscriptores y de 12.9 millones de usuarios.

Iniciar el proceso de apertura de licitaciones pararealizar inversiones
en redes de cuarta generacion. Emitir nuevas licitaciones de espectro
radioeléctrico para el despliegue de redes méviles de cuarta generacion,
asi como la limpieza de la banda de 700 MHz con la finalidad de poder
usar el Dividendo Digital para sistemas IMT e IMT Avanzados.
Delimitar responsabilidades regulatorias. Ratificar las atribuciones

9 y facultades que tiene la Comisiéon Nacional de Telecomunicaciones
(Conatel), como Unico érgano regulador de los servicios del sector y a
la Superintendencia para la Defensa de los Derechos Socioecondémicos
(SUNDDE), como el érgano regulador de aquellas actividades diferentes
a la prestacién de los servicios, especificamente lo concerniente a los
equipos terminales de usuarios.
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Participacion. Incluir a todo el sector en la participacion para elaborar el
Plan Nacional de Telecomunicaciones 2013-2019.

Generar recursos para impulsar la recuperacion de la economia
Los hidrocarburos representan nuestro principal recurso para sustentar el
desarrollo del pais. Su caracter estratégico es fundamental dentro del concepto
de soberania de la nacién, y su aporte a la economia alcanza dimensiones
considerables. A pesar de la abundancia de recursos energéticos en el pais y
de que los precios petroleros se han mantenido altos y estables, en los Gltimos
afos nuestra produccion ha disminuido y en la industria se registran problemas
frecuentes. Hoy en dia la actividad petrolera es responsable de generar 96% de
las divisas del pais y mientras crece nuestra dependencia de las importaciones,
crece también nuestra dependencia de la renta petrolera. El crecimiento de
nuestra industria energética tiene la capacidad de convertirse en el impulso
del desarrollo. Los proyectos de obras y servicios requeridos por este sector,
ofrecen al pais una oportunidad Unica para impulsar sus fuerzas productivas
en otros sectores, mientras en el corto plazo se genere empleo productivo y
bien remunerado con un impacto social positivo, inmediato y evidente hacia
las actividades mas necesitadas de nuestra poblacion. Este proceso apuntala a
la conformacién de un verdadero tejido nacional de cadenas productivas, con
una alta participacion de empresas venezolanas de diversa indole, tamafio y
ubicacién. Invertir en produccién debe ser prioridad. Es necesario recuperar la
capacidad de produccién de la industria petrolera.

Fomentar la inversiéon nacional en la produccién de insumos y
0 servicios requeridos por la industria energética. Para eso se requiere
transparenciay uniformidad en los requisitos y procedimientos que deben
seguirse para ofrecer servicios a las distintas unidades contratantes en el
sector. Si se puede hacer en el pais, se debe hacer en el pais. La primera
oportunidad al solicitar un producto o servicio desde la industria debe
darse a las empresas nacionales. En los casos en los que se requiera
adquirir bienes o servicios que no se producen en el pais, promover una
participacién nacional adecuada, estableciendo objetivos precisos de
transferencia tecnoldgica.
Establecer instrumentos de financiamiento a la innovacién y
adaptaciéon tecnolégica. Esta accién redunda en el incremento de
la capacidad, productividad y transformaciéon de hidrocarburos en
Venezuela. Ademas proveer asistencia para el desarrollo de mercados y
productos, y la mejora de la competitividad de los productores.
Fomentar el fortalecimiento de empresas integradoras o contratistas
generales que actlien como portaaviones para llevar bienes y servicios
venezolanos al exterior asi como la creacién de instrumentos para formar
y complementar las capacidades de gerencia y consolidacién de nuevas
empresas del sector.
Desarrollar proyectos sociales sustentables que simultdneamente
promuevan la productividad del sector por la via de la educacién, salud
y desarrollo de infraestructura. Estos proyectos deben ser elaborados
en conjunto entre las comunidades, el sector publico y el sector privado.
Promover la formacién de capital humano especializado en el area
de energia, constituyendo centros tecnolégicos en equipo entre el
sector publico y privado, con apoyo de universidades y otros centros de
capacitacion.
Revisar esquemas de convenios internacionales. Garantizar que los
costos asumidos por Pdvsa al financiar a largo plazo el suministro de
crudo a paises aliados, sea efectivamente compensado por los beneficios
obtenidos por los venezolanos en el corto, mediano y largo plazo.

© @ 0 o 0o
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SEGUROS
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Control de ineficiencias y corrupcién, simplificando los procesos
de denuncia y permitiendo la participacién ciudadana. Asimismo, se
debe promover la transparencia en el manejo de los recursos generados
por la industria y obtenidos a través del endeudamiento.

Creacion de mecanismos de participacion del sector privado
venezolano en inversiones petroleras con mecanismos flexibles y de
alcance a pequeiios y medianos empresarios.

Desarrollo del capital nacional. Mediante la fijacién de certificacién de
sellos de calidad internacional.

Apoya el crecimiento

Un sector asegurador consolidado, sélido y con una importante penetracién
es clave en cualquier economia moderna. Un sector asegurador desarrollado y
sustentable apoya el crecimiento de un pais en una dindmica mutua, en la que el
beneficio llegue cada dia a mas personas y actividades. El sector es un promotor
de crecimiento econdémico y no solo el resultado derivado del crecimiento. Para
el 2013 tiene una penetracién de casi 4% del PIB, con aproximadamente 13
millones de asegurados, entre titulares y beneficiarios, y cerca de un 20% de la
poblacién de bajos ingresos reporta estar asegurada.

12)

Confianza. Transparencia en los procesos, normativas, cumplimiento
de la ley, constitucionalidad, percepcién de riesgo pais y confianza,
cumplimiento de contratos, reduccion de pasos operativos, entre otros,
que permitan acceso a los seguros que aportan al desarrollo econémico
del pais y ofrezcan tranquilidad a los venezolanos.

Desarrollo arménico. El desarrollo de diferentes ramos de seguros
y productos también tendrd un impacto en el desarrollo del sector
asegurador, y serd positivo si técnicamente dichos productos y ramos
son sostenibles, con acceso a través de diversos canales de distribucidn,
y su implementacién se hace con los debidos procesos y secuencias.
Coordinacién publico-privada. Tanto para el sector como para los
asegurados es importante coordinar las acciones de los sectores publico
y privado integral en salud, evaluando sus efectos en el ramo de salud
individual y colectivos. El sector asegurador requiere coordinacién en
la evaluacion de costos clinicos, médicos y equipos especiales; en las
modificaciones de condiciones y tarifas que se realicen a tiempo para
garantizar el equilibrio técnico-financiero; en una (CUFC) y Nomenclatura
Unica; y la concrecién y consolidacién de baremos clinicos y médicos,
tanto en salud general como en seguros solidarios

Regulacién y Supervisién. Mantener un constante y fluido didlogo
publico-privado es esencial, con analisis conjuntos entre el sector y el
regulador, y no regulaciones aisladas e inconsultas que puedan poner en
riesgo la aplicacion de algunas normativas, y la necesaria estabilidad del
sector para proteccion de los asegurados.

Acceso a reaseguro internacional y proteccion contra riesgos
catastréficos. El sector ha alertado acerca de los riesgos catastréficos
y su mayor recurrencia e impacto, el rol fundamental del Estado en
atenderlo no solo con regulacién sino con fondos publicos y politicas
publicas integrales que contemplen el impacto del cambio climatico y
la exposicién del pais y ciertos sectores de la poblacion a estos riesgos.
El acceso a reaseguro nacional e internacional de primera linea es
fundamental ante el tema de riesgos catastroficos, por lo que en el corto
plazo se debe garantizar acceso fluido y niveles adecuados de divisas
al sector asegurador, para poder tener al dia los compromisos con los
reaseguradores internacionales.
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Medidas para la generacion de ingresos
a la nacién y empleos de calidad

De acuerdo con el indice de Competitividad en Viajes y Turismo realizado por
el Foro Econémico Mundial, Venezuela es uno de los paises con mas recursos
naturales que pueden ser aprovechados por esta industria (ocupa el puesto
24 entre 160 paises). A pesar de sus bellezas naturales, Venezuela es el tercer
peor pais para viajar y hacer turismo de Latinoamérica. Entre los principales
obstaculos para el desarrollo de esta actividad estan la inseguridad, la baja
priorizacién de la industria turistica, politicas que no favorecen al desarrollo
del sector y la necesidad de mejorar la infraestructura del pais, especialmente
para el transporte terrestre. Asimismo, hace falta educacién y formacién para
mejorar la calidad de la atencién brindada.

o

®0

Identificar polos de desarrollo turistico. Priorizar las inversiones
publicas y las medidas de apoyo a la inversion privada, para que en
aquellas zonas que cuentan con mayor potencial para el desarrollo
de esta actividad se garantice la seguridad y los servicios publicos
indispensables. Asimismo, en estas zonas se pueden implementar los
sellos de calidad en alimentacién, servicios turisticos de aventura, y otros
elementos, para que los turistas cuenten con referencias de facil acceso
sobre los sitios que visitan.
Promover la construccién y organizacion de actividades detonantes
de la demanda turistica, como los complejos feriales y convenciones,
museos y cultura, festivales y otras reuniones y eventos internacionales.
Desarrollo del sector de transporte aéreo. Mejorar la conectividad
nacional entre las regiones venezolanas a través de vuelos locales,
regionales y nacionales interconectados. Para ello se requiere la
renovacién y modernizacién de la flota aérea nacional, que se puede
incentivar mediante beneficios en tributos aduaneros y del ISLR.
Asimismo, lograr el mantenimiento y mejoras en todos los terminales
aéreos del pais, ampliacion en aéreas de estacionamientos, carga,
almacenaje, mostradores, salas de espera y servicios contiguos.
Desarrollo del sector de transporte terrestre. Promover la
instalacion de terminales de transporte turistico terrestre y/o localizacion
y demarcacién de areas para estacionar en las zonas aledafias a los sitios
turisticos.

a. Capacitacion de conductores de autobuses y minibuses de

transporte turistico terrestre.

b. Aumentar la oferta de automoviles destinados al alquiler sin

chofer y de flotas de buses turisticos. Garantizar igualmente la

disponibilidad de repuestos para las unidades.

c. Desarrollo de rutas turisticas terrestres con buses confortables y

de amplia capacidad; incluir la creacién de paradores de carretera

con servicios y bafios limpios.
Desarrollo del sector de transporte acuatico. Remodelacion vy
construcciéon de puertos para cruceros para captar el importante tréfico
maritimo turistico que puede manejar Venezuela.

a. Incentivo a la apertura de empresas de transporte turistico

maritimo, como ferrys y otros.

b. Desarrollo de nuevos terminales de ferrys y modernizacién de

las empresas y flotas en sus equipos ya existentes.

c. Desarrollo de rutas turisticas fluviales venezolanas (como el rio

Orinoco) y construccién de terminales cercanos a rios.
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Fomentar la capacitacién y formacién para el turismo, acorde con los
nuevos tiempos.
a. Planes de formacién de idiomas para empleados turisticos y de
cultura de servicio.
b. Programa de becas para estudiantes de carreras relacionadas
con el sector. Alianzas estratégicas con centros de educacién
internacionales especializados en el sector turistico.
c. Cooperacién internacional con sector pulblico en materia
de capacitacion turistica y utilizacion del aporte del 1% para
capacitacion del empleado publico.
6 Promover la inversién en turismo, para generar la infraestructura de
servicios de hospedaje que requiere el sector.
a. Creacion de un Fondo de Desarrollo Turistico. Incorporacién
de terrenos y activos ociosos del Estado al desarrollo del turismo.
b. Apoyo a las pymes y emprendedores turisticos, mediante el
otorgamiento de beneficios fiscales y la oferta de apoyo técnico
a empresas turisticas.
e Desarrollo del sector en sustentabilidad ambiental. Mediante el
fomento del uso de energia alternativa, el resguardo de los parques
nacionales, y los incentivos fiscales al reciclaje, recoleccion de
desperdicios y otras practicas conservacionistas.
Desarrollo del sector relacionado con el turismo social, en pueblos,
parques nacionales, rios, montanas, playas y selvas. Promover el
desarrollo de nuevos productos que permitan una mayor movilizacién
de la poblacién con fines turisticos.
@ Desarrollo de politicas de brazos abiertos al turista. Flexibilizar
esquema cambiario al turismo extranjero para ser un pais competitivo
en la regioén, activar la exoneracién del IVA a las compras de bienes y
servicios efectuadas por los turistas, y desarrollar centros de informacién
al turista.

O

speramos iniciar un proceso de discusiéon con el gobierno
nacional que conduzca a acuerdos sustantivos y tangibles.

Compromiso

ON VENEZUELA

Invitamos a todas las empresas publicas y privadas, a sus
trabajadores y a la familia venezolana a sumarse a la discusién
de estos temas. Todos tenemos un aporte que hacer.

Convocamos al inicio de discusiones con camaras sectoriales
y regionales, otros sectores sociales y el gobierno nacional, para alcanzar

acuerdos que conduzcan a la superacion de las dificultades actuales con sentido
de compromiso y urgencia.

Estamos

orgullos

MmpLeEsa

CONVOCAMOS A ACTUAR
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FEDECAMARAS, a la luz de las nuevas realidades nacionales e institucionales decidié dedicar el documento final de su
70 Asamblea Anual a orientar y potenciar las acciones que permitiran, a partir de la articulacién de los distintos sectores,
aplicar los correctivos para lograr el pais que merecemos.

Esta tarea fue posible gracias al trabajo del Directorio de la institucion que asumié la responsabilidad de elaborar un

documento que refleje més alld de la coyuntura el "Compl‘omiso con Venezue'a"

Juntos superaremos las dificultades del presente

Juntos construiremos las oportunidades del futuro
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Jorge Botti
Carlos Larrazéabal
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