FEDECAMARAS

NUESTRA

PROPUESTA
AL
PAIS




INDICE

Pig.

PRIMERA PARTE: EL POSICIONAMIENTO
I} EL ENTORNO DE LA ECONOMIA PRIVADA. ... ........c.cvcmn-- 1
1. CRECIMIENTO CICLICO E INESTABLE. ... ..........-.-. 1

2. UNA MECANICA OPERATIVA QUE CONSPIRA CONTRA LA
FORTALEZA DE LA ECONOMIA PRIVADA.............-... 2

3. LA ECONOMIA PRIVADA LIDERIZANDO EL CRECIMIENTO... 4

IT) EL -PENSAMIENTO EMPRESARIAL........c.tecernrvaacscnnn- 7
I11) QUE HEMOS SIDO? Y DONDE ESTAMOS?. ... ... coiiannns 10
1. QUE HEMOS SIDO?........... o e T en el en = il B e E - S 10
2. DONDE ESTAMOB? . ... cuerrionneonmccccccccccssomanss 12

L e i oy P L Bk el N e ey T s S s T T T T T T T T M . T I T . T o o T o o o e i ki B T e . ol S A B S S —————

SEGUNDA PARTE: LAS ASPIRACIONES

IV) QUE PAIS QUEREMOS?. . .. .. ... tiiiinmnrnrvsonnanannnn-ns 24
1. EL PROBLEMA CENTRAL....... . cciieranccnannsananas 24
2. QUE PAIS QUEREMOS?. .. ... ot iieracranicarnannnns o. 29
3. QUE SOCIEDAD QUEREMOS 7. .. . . c.-iciimanrevecnennnn- 32
V) LA MODERNA MISION DEL ESTADO......c.cciiiieinaarens . 37
VI) LA MISION DEL SECTOR PRIVADO.......c.eoeconnanancaans 39
1. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS. ... i iantanannes 38
2. OBJETIVOES ESTRATEGICOS. .. ... covcvrnnmancancnnrnas 40
3. LAS TAREAS INMEDIATAS DEL SECTOR PRIVADO......... 42




NUESTRA

PROPUESTA
AL

PAIS

EL POSICIONAMIENTO

(12 PARTE)

CIUDAD GUAYANA
MIERCOLES 15, DE JULIO DE 1992




NUESTRA PROPUESTA AL PAIS .

£n este documento se quiere transmitir la idea de que, a pesar de
las dificliles circunstancias actuales e independientementa del
nomanto gue estamos viviendo, el que la economia venezolana ?usda
erscer sostanida y establements en un pericde largo y, a la vez,
pueda producir ingrescs y salarios reales crecientes, bien
distribuidos, depende de que seamos capaces ds oconatruir ura
econemia privada fuerte y competitiva, no sujeta al desideratum y
1as fluctuaciones de la politica y la situmcién fiscal. B¢ lo
eentrarioc el ciclo expansivo y recesivo, caracteristico de 1a
economia vensezolana en los ultimos aflos no msdle se repetira, con
ias impredecibles consecusncias gue ya son mids que evidentes, sino
gue alojarda en su seno la incapacidad de la misma economia privada

para producir crecimiento y bienestar a largo plazo.

La experiencia venezolana ha demostrade fehacientemente que tedos
iom intentos de ajuste y resjuste de la economia, incluyendo el
dltimo intento de 1989 hasta li fecha, no han logrado superar la
extrema dependencia del crecimiento de la weconomia del
comportamiante é;l sector puiblico. De hecho, en log tres ciclos de
ajuste (1982/1984/1989) 1a recupbracién econdmica ba tenide que

ver, directa © indirsctamente, con prograzas de inversién de origen



piblico. También la experiencia demuestra gue aili se encuentra la
raiz misma de la inestabilidad econémica y pelitica, ya que, -t no
logramos proyectar o imaginar 1a viabilidad de umna economia
privada, mucho nis independiente de los impulsos del asector
piblico, la senda de -crecimiente de largo plazo sstard alempre-
csuprometida y viviremos de inestabilidad en inestadilidsd. Es
evidente gue alcanzar la prosperidad y el bienestar en esas
condiciones es, como se ha demostrado en los ultimos anos,
materialmente imposible. En el caso venezolano, cComo veremas,
uwpensar on muchos afics" es equivalents a dejarle el jusgo del

crecimiento a la economia privada.

Esta "mecénica operativa® de la economia venezolana, en la que las

inversiones publicas impulsoras de crecimiento movilizan la
economia privada y sustituyen las reglas del juego que harian a
esta prosperar, se puede mantener, mientras la abundancia de

rscursos fiscales lo permitanm.

En la medida que la brecha fiscal se agranda y se ahoga la
expansién econdmica, la economia privada vuslve a encontrar su
ciecle recesive. En esas circunstancias los ingresos realas se
contraen, el cicle se profundiza y solo se recupera un‘cierto aunge

-

cuando el sector publico vuelve a inyectarle recursos 2 la

economia.



Eata "-neknina operativa® la acompaid, durante casi 30 afies, el
esquena de sustitucién de importaciones, en el que el auge del
mercade internc movilizado por las inversiones publicas, le daba
;1iento a los ingrasos y a la produccion privada. Otra vez, en la
medida en que se producian las crisis fiscales, en.esa nisma medida
entra en.eriaia toda la sconomia, y con ella la economia privada,
orientada plenamente al mercado interno y motorizada por el gasto
publico. Quizas los unicos momentos en gue este modelo se intenta
romper © $& rompe timidamente es cuando algunas industrias
privadas, por lo demAs en proporciones insignificantes, comiengan a
exportar y a depender del mercado externc. Pero su dependencia de
la tasa de cambio es tan extrema gqus el resultado lo que hace es
reforzar la mecanica anterior. La demanda del sector privado por
“"reglas del juego" del tipo aconomia de mercado, libre iniciativa,
garantias econémicgs, etc, las que a 1o largo de la historia y la
experiencia caracterizan una economia capitalista descentralizada,
es opacada por ese crecimiento vespureo" gque experimenta la
economia privada. Gwecimiento que, por supuesto, era real y
producia riquesa, perc a expensas de una gran inestabilidad y de
una subordinacién extrema al aparato publice. Luego, cuando se
agota la expansién fundada en el marcado internc, la econonia
privada gqueda sujeta, casi en exclusividad, a2 lo que acontézca con

la politica fiscal.

Ahora gue se evidencia su insuficlencia para satisfacer las
necesidades de la colsctividad yenazolana, con una brecha fiscal
imposibla de cerrrar en sl corto plazo, la econemia privada volverd

a resentir loa efectos de no habar roto ess corddén umbilical.




Entonces, nes guste o no, e independientemente de la doctrina
politica que se profese, 2a unica opcidén que se abre para los
venazolanos del futuro es que sustituyamos esta mecdnica de 1la
economia venazolana por otra gque la haga frontalmente menos
dependiente de los estimulos fiscales» Y ssta mecinica no pueda
g4 otra que la de una ecolectividad privada §ue se autoscstengs y
sutoregule. Y esto no es otra c¢osa Que una economia de mewoado

modernamente concebida pero adaptada a las reaiidades del pais.

No se trata, como tradicionalmante se dice, de sustituir al
petréleo por otra fuente de riqueza, cuestidn desde luego necesaria
Y ampliamente repetida en nuestro medioc, ni tampoco de sustituir 1a
economia rentista por otra “productiva", como también se ha dicho,
8ine clara y enfAticamente de oolocar a la ecomomia privada an
posicidn de liderisar el crecimiente y ol bienestar. De sustituir

prograsivamente sl liderazgo de la economia publica.

En nuestra opinién edto no lo ha tenide plenamente clara, ni el
nismo empresariade v-nezola'no, probablemente porgue cualguier
sugerencia o inainuacidn de construir las bases de una auténtica
sconomia de mercado, que @3 el fundamsnto de una economia privada
fuerte y no tutelada, fue vista siempre en nuestro pais como un
proyecte ideolégico pﬁro;“uum? intereses de grupos o como un
proyecto personal.




En realidad, lo que se ha intentado en nuestro pais desde 1936 es
sustituir al petrSleo por otras cosas. la tesis de "sewbrar el
petrdleo® asi lo ejemplifica. Pero, si se examinan aguellos
razonamientos, daesde las tesis de Uslar hasta Betancourt, no esta
medianamente claro que se trata de construir una modernd cyononin
fundsda en li inversién de capital privado, en la libres empress ¥
en las reglas nacionales del mercado. Aun el planteamiento
uslarista, a pesar de remitir a una mayor competencia y a la
necesidad de que el Estado reduzca su fusrza, aparecen rasgos cel
modelo tutelar. Con esta poca dureza sus enfoques son rabasado; por
el tratamiento socialdemocrata de Betancourt. Desde 1936 hasta
1988, podemos afirmarlo con plena conviccidn, despuds de haber
analizado las cifras economicas y ademés las posiciones mas
importantes del empresariadc (Ver Anexo N* 1), Pd= teais
betancourista se impuso y la empresa privada venesclana quedd

subordinada a las decisiones estatales.

Aungue parezca paraddjico, tanto politicos como ampra?arios
entendieron que aguello era necesario, ¥y no concibieron la ﬂupraln
privada como un pProyecto independiente del tutelaje, dir+oto o
indirscto del Estado venesolane. La libre empresa, dent?o del
'aspiritu socialdemocrata gque privo en Venezuela en esosiaﬁos,
estuvo sienpre acotada poy sus reservas frente al wmercado, es decir
al liberalisma, y al concepto de tutelaje estatal, es decir al

Estade de bienestar.

Por consecuencia, 1la economia privada gque desarrollamos estuvo



marcada desde su inicio, por una especie de resignacicn
ante el modelo tutelado, ya que la renta petrolera,
indiscutiblemente apropiada por el sector publice para distribuirla
gequn sus lineamientos, en interés de la colectividad, generaba lo
fundamental de la rigqueza. Las empresas privadas eran, gl se
pudiera expresar asi, wm subproducto (by-product)  del nodalo
pekrelsrc, el cual, én lugar de empobrecerlas, las transferia
recursos con un esfuerzo minimo y dentro de las normas de un
clésica paternalismo.

Fue imposible, por estas razones, que se desarrollaran ccn fuerza
las ideas de triesge, costos ds oportunidad, costos Yy bansficics vy
todos es0s principios gue guian los negocics y conforman la idea
del emprasaric en un mundo da abiaerta competencia. Es importanta
sefalar gue no se trata de una conducta individual de 1leo que
estamos hablando, se trata de asumir un modelc genheral de conducta
‘gue solo se produce cuando ciertas reglas del juage 1o orientan y
determinan. Si la competencia no es la norma, gi los precios no se
ftijan en el mercado o sl las ganancias las determina un subsidio,
un arancel o una licencia de impertacién, no puede constituirse
aquaila conducta. Perc, si a la vez los mismos empresarios aceptan
aguellas normas comc las apropiadas y pueden obteéner ganancias
razonables con ellas, entonces en lugar de confrontar con el Estado
y su actitud de tutela, e preduce un entendimiento cque marca la
pauta de un pensamiente smpresarial que no adopté en ‘la priotica
come doctrina, su misma ragén 4e ser: la libre empresa no pueda
desarrollarse a .cabalidad en otro medio que en una economia de

mercado,



gagunda parte. EL PENSAMIENTO ENPRESARIAL

Dentro de este contexto es posible entender de..ideclogia de los
empresarios venezolanos, a pesar de que después de haber examinado
todes los planteamientos gremialistas mas importantes generados en -
las Asambleas de FEDECAMARAS en ningunc de ellos deja de plantearse
la tesis de la libre empresa.

iPorque no prosperd dicha tesls?

La respuesta es muy simple, porque me fue necesaria su aplicacion
‘para hacer préspera la economia privada. Como hemos explicado kar
mecanica operativa de la misma economia venezolana 1le ayudaba a
generar riquasa, pero también inestabilidad Yy dependenciap> adn
cuando estas dos no podian aflorar hasta que no entraran &n crieis
el fisco y la industrializacién sustitutiva. Y esto es lo que

sucede después de 1982.

También pusde argumentarse queé el empresariado venezolano toma
conciencia del problema, estc es de la magnitud del Estado y su
incidencia en la economia, con el "boou"™ de mediades de los
setenta, Quizés un adelantado de su dpoca, el Dr. Carlos Guillermo
Rangel, es un buen testimonio da esta inquiastud, aunque su alerta ¥y
llamade de atencién no encontrd ecos suficientes en su nismo
sector.

No es sino hasta los afios satﬁnta cuande aparece mas extendida,
dilatada vy compa;tida la 'idelogia del "Estado omnipotente®, aunque

tampoco es preciso y contundente el mensaje de la necesidad de una



aconomia privada liberada de 1os nexas estatales.

Todo estc nos permite comprender cémo el sector privado de la
economia mientras evolucionaba esta tendencia, delegd sin
planificarlo asi, la conduccién del pais en los partidos politicés
y no se posiciond directamente en Wgsonas de comando" para tratar de
convertir en realidad lo que aprobaba como objetivos fundamentales
en la economia. El liderazgo de los empresarios sin embargo, fue
determinante en momentos criticos para 1a sociedad y el pais, como
fue el casc del "aAcuerdo de Punto Fijor (Ver Anexo N° 2). D;spués
de esos momentos, y a pesar de los emplazamientos, declaraciones Y

pronunciamientos, la realidad es queQ

A) En la practica no existic la claridad idecldégica necesaria
acerca del significado de la relacién, economia de mercado ¥ libre
empresa. Menos todavia, no se comprendid que el subdesarrollo de
ese tipo de economia fue la mejor arma del sector politico para

subordinar al sector privado.

B) Los enmpresarios por falta de seguimiento en le gque se
convino, permitimos gue los partidos y les 1ideres politicos
asumieran un liderazgo en materia de conduccién econémi&&, dentro
de los cuales, por clerto, no se c;eia en los planteamientos dque
descansan en la libre empresa ¥ al ﬁercado. La empresa privada fue
condenada entonces al subdesarrollo de sus fundamentos bdsicos.

Los antecedantes expuestos permiten comprender parcialmente al

posicionamiento actual de la economia privada. Para alcanzar una

8
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major comprensidn veremos su evolucidn,en los momentos criticos de
la historia econdémica de Venezuela y si ha'caﬁbiado su modelo de
funcionamiento. Gmeonerersscs que lo esencial de -la misma mecinica
cperativa a que hemos hecho referencia no se ha rote. Veremos,
jgualmenta, que de no romperse esos hilos, es decir la inezxecia da
ese demarrolloe tutelado, las posibilideades de un cracimiento
astable de la economia global sen altamente cuestionsblea y las

probabilidades de un empobrecimiento general son previaiblas.

En otras palabras, si como economia privada no asumimes la tarea de
liderisar el crecimiento, modificando radicalments el modsle
operative en que ha venide funcionando y adaptando como prayecto
propio la instauracién efectiva de una econcmia de competencia, de
libre swmpresa, moderna y solo regulada por la sociedad, la economia
venazolana, no solo repetiria los cldsicos ciclos recurrentes, sino
que entrard en un franco deteriore. Lo que esto significa, en
términos concretos, pricticos y dramiticos es gue, & este vuelco
constructivo lo generamos desde ahora, auspiciado y dirigido por el
sector propio privado, o @l ingreso per cédpita de los venezolanos
llegard a US$ 1.675 en el afio 2000, un ¢éé% inferior al mdxiwo

histérico registrado en 1974.



Tercera parte. LOUR UEMOG §IDO ? Y :DONDR RSTAMOS?

1. 1QUE HENOB SIDO?

Aunque pa‘i:azca contradictoric y paradédjico como economia privada
bcupamos un lugar bien significativo en la economia venezolana.
Veanos alt.;,;unas referenclas estadisticas gque suelen ser desconocidas
hagta por nosotros los empresarios, gquienes deberiamos dominarlas y

divulgarlas.

Tenemos un peso especifice relevante en el desempefio global de la
econcmia: repressntamos el 62% del PIB, generamos &l £0% del
amplen, 683% del consumc, perc, lamentablemente, y en rasumidas
cuentas, estd comprobado historicamente que nos hemos movide en ia
direcoidn que ha pautade @l sector piblico. Como puede observarse
en los grAficos siguientes, asi como en el Apendice Estadistico,
crecimos sostenidamente hasta 1978 (7,5% interanual entre 1958 ¥y
1978), lo que nos permitié pasar de generar el 57% del PIB al 70%,
nuestro mAximo desde 1968. Lo logramos sustentados basicamente en
el crecimiente del mercade interno gue propiciaba la inversion
piblica (aumentd 14,8% interanual en dicho lapso), ya que las
axportaciones privadas aumsntarcn a razén de un 4,4% anual. Cuande
las inversiones publicas se reiﬁucan a una tasa anual del 12% en el
periodo 1978-84, la economia privada se contrae a razén de un 3%
interanual, porgue ni el incremento del consumo privado, ni el de
las exportaciones privadas logran evitar la dristica contraccién de
la inversidén privada. La economia privada pierde asi, casi siete
puntos porcent:uallas en su importancia dentro de la economia, y

aungque entre 1984 y 1983 el nexo inversién publica-economia
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privada se pone de manifiesto una vez mas, tal como puede
observarse en ¢l aiguiente cuadro, apenas puede recuperar un punto

porcentual en su relevancia.

TASAS INTERANUALES PROMEDIQO DE VARIACION

1968-78 1978-84 1984-38
PIB Privado 7.5 -2,9 4,53
Inversidn Publica 14,8 -12.,3 16,1 ;
Inversién Privada 19,3 -16,5 -0,5
Consumo Privado 6,9  THL 3,0
Exportacicnes Privadas 4,4 ‘ 12,9 13,6

La forma de operar la economia a partir del sector publice deriva
ademds, en que a partir de 1977 1la inversién privada reduzca
paulatinamente su importancia dentro dal PIB, al punto que de
significar el 30% en 1977 ya para 1582 apenas era el 11%, y la
tendencia decreciente continué en los afos sucesivos. Esta
reduccidon en la importancia de la inversidn se manifeatsé, antre
otras variables, en el incrémento del déficit comercial del sector
privado, el cual alcanzé su mdximo en 1982 con USS 8.644 nillones,
la sensible reduccidén del PIB per cépita (2,8% interanual entre
1977 y 1982), la productividad: laboral (2,9%. anual en el mismo

lapso), con la consecuente aceleracidn en el crecimiento de los

P
4

precios.

1li
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INVERSION PUBLICA Y PRIVADA
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Puede atirmarse con esta cuantificacién gue nuestra economia
privada es grande y tiene un pesc significativo en la econcomia
venesolana. Pero, ni as determinante, ni es decisiva ya que no
‘requla, ni lideriza el crecimiento. Sus lazos umbilicales con el
sector publice aun no se han roto. La inversidn publica mwarca la
pauta del ciclo. La exportacion, unica via aparente -de reducir la
marcada dependencia del mercado interno Yy transitada
mayoritariamente por las grandas empresas, sigue determinada por la
tasa de cambio y por la evolucién del mercade interno. e
terninamos de independiszarnos de la regla estatal ‘Y, por
consecuencia, de la posibilidad de liderizar la conduccién Y

orientacison de la politica econémica.

¢

2. ADONDE ESTAMOS?

A- ANTES Y DESPUEG DE 1989

Hasta 1988 se reprodujo el medele tutelar, ampliade y dramatizado
POr una generalizacidn de todos los controles en 1la econonia,
incluyendo la convertibilidad y el precio de la moneda. @em RECADI
se clerra una época que jamds deberd repetirse, no por les abusos
que se puedan haber cometido, sino porque sjemplifica la expresicn
mis refinada del tutelaje estatal. Pero, ejexplifica tambidén, 1la
tremenda dedilidad estratégioa de la economia privada frente al
monopolio de las divisas internacichales por parte del Estade. No
existe un simbolo mas importante de debilidad que este y es, desde
luego, el hi:l.o.conduator del tutelaje gue debemos romper.

L

ias Reformas Econdmicas de 1989, independientemente de sus aciertos

12



Y errcores, de su calificacién 1liberal, neoliberal o come desee
llamarse, fue el primer intento serio proyectado en nuestroc pais
PAra romper aguel tutelaje aunque de nuevo, la iniciativa vino del
lado del Estado. La liberacidén real de precios en los mercades da
bienes, factores y ‘financieros, permitiria gue las empreaad
comenzaran a ejercitarse en un juego entre ellas mismas. Bse Jusgo
dol wercado, acompafiado, por iatenciones serias y demostradas de
privatisacién, inicio de reestructuracion de empresas publicas,
sinceracidén de precios, busqueda del equilibrio fiscal y nivelacién
de balanza de pagos, reestructuracién de la deuda externa 'y una
apertura comercial emprendida con agresividad, estaban dirigidos a
consolidar la sconcmia privada. la prioridad para la produccién de
transables internacionalmente, a través de la politica cambiaria y
de una modernizacidn de los incentivos fiscales a la exportacisdn,
sumadas a los primeros intentos de modernizacién aduanera y al
hegho de la privatizacidn de los servicios portuarios no dejan

dudas de las intenciones del gobernante a partir de 1985,

Sin embargo, las cosas no suceden como es deseado y entre las sshas
intenclones de modelar una economia abierta de mercado Y lo=
resultados ses abrs una drecha, que determina la aparicien de los
signos del viejo modelo. E1 afio 198% sorprende al Gobierno con una
recesidn mayor a la esperada, con costos apreciables en inflacidn,
devaluacién nonetaria y deterioro en el ingreso real.

Las promesas de crecimienteo no }nflacionaria son relteradas, pero.
ne pueden say chmplidas. Es demasiado pronto y faltan muchas

decisionas por aplicarse y reglas de juego para gue la inversién

13



privada liderice el crecimiente. Pero quizds la impaciencia y las
viejas convicciones politicas dominan y se producen los medios para
recuperar las inversiones publicas. En 1990 y 1991 el obkjetivo
cracimiento doblega el de estabilidad y la politica fiscal vuelve a
tomar su rol estimulante. Aparecen los primeros signos del modelo
tutelar‘en el gue el estimule fiscal sustituye el estimulo de las
nuevas reglas del juego. Aparece también el cirocuite perverso de
los excedentes de liquidez y de necesaria restriccién monetaria. ElL
costo del dinerc se eleva, para proteger la tasa de cambio y para

reducir leos peligros inflacionarios.

Mientras tanto a la truyutoria. del mercado se comienza a
superponer una traysctoria real que se asemeja, aun cuando no es
igual, a los mecanismos discrecionales. ELl Estado, con sus
proyaectos propios, quiere producir ganancias gue no corresponden al
medelo proyectade. Aparecen 103 megaproyectes, vinculados a la
conversisén de deuda, a concesiones cambiarias y en los preciocs de
los insumos, otorgados para empresas mixtas y conformados como
atractiv? para la inversién extranjera. Guayana, la petroquimica y
el turismo son los recipendiarios del nueve esquema. Bl Eatado

sigue presente en todos ellos.

Rl proyescto cxport_udor quedd adandonade desde sus inicios porque lo
unico que leo promovid fue la superdevaluacién de 1989 y la
necesidad de ciisponer a cualquier precio de loa excedentes de
inventarios que origind la aguda ‘recesidén de 1989 y 1990. De resto,

y hasta la fecha no se ha consolidado una verdadera y agresiva
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politica de exportacisén. La aspirada y pregonada reaconversién
inGustrial se dejé orientar sola y astrictamente por la sefial y la
presion de la apertura arancelaria. Es decir, por un solo lado de
una politica basada en el mercado, ain cuando en un escenarioc
imperfecto y ademés incompleto hacian falta sefiales claras,

definidas y no subvencionados para apoyar la reconversidén de 1la
industria.

Entonces asistimos, quizds, a un modelo muy inequitativo, en el
¢ual la gran mayoria del sector privado se encontré repentina y
bruscamente de frente con &l mercado, mientras gue solo un peguefio
grupe de empresas, estatales y. privadas, accedian a los
megaproyectos. Cuando estos se desvanecen por la valorizacién de
los titulos de la deuda venezolana y la depresicn internacicnal, 1o
que cqueda son unas reglas del mercade, pervertidas por una
inflacién que no cede su piso del 30% y por tasas elevadas de

interéa que inhidben, gquidrase o nc, una masiva inveraidén privada.

Con aeste cuadro llegamos a 1%3%2. Por la razdn que sea, no importa
en astos momantos, las reformas fundamentales estén paralisadas, e)
déticic fiscal eg crhcienté e inmanejable, los precios siguen su
tandancia y @l det'erioru del ingreso, a pesar de haberse
estabilizado, estd nuy lejos de garantizar Jlas necesidades
indispansables. El proyecto ds reestructuracidn econémica esti: a
punto de naufragar y los gqus lo adversan necesitan un culpable: el
mercado. Como normalmentae se confunde al mercado con 1la

sspeculacidén y a ésta con’'la inflacidn, se cree gue eso @s lo que

se produce cuando operan las fuerzas del mercado, esto es, la
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economia de libre empresa. Y ho es asi. Se cree que reitera la
tesis convencional de que la economia privada no se puede dejar

funcionar sin el tutelaje del Estado. De 211i al regreso a los

controles hay sdéle un paso.

Esta es la historia de la que tenemos que aprender lecciones para
el futuro. Los resultados en el ingreso per capita, en su
distribucién y en inflacién no dejan dudas sobre la inconveniencia

de mantener al modela convencional.

B. DB NUEVO EN LA ENCRUCIJADM

Después del 4 de febrero e independientemente de gue suUs Causas
hayan sido politicas, merales o econdmicas, 1o cierte es que &l
Programa de Reformas entré en orisis también. Practicanente casi
toda la poblacién venezolana, los partidos politicas, y lideres del
pais han encontrado en €1, en forma superficial, glebal y no en sus
erroras parciales, una causa importante de la crisis general gue
vive la sociedad venezolana. Hay que destacar, igualmente con
preocupacisn, gue algunos sectores empresariales estan demostrando

cierta posicién adversa a las reformas Ya emprendidas y aplicadas

en su mayoria,.

Por su parte, las autoridades gubernamentalea adoptaron la tesis de
sequirlo, perc.no profundizarle, acogiendose, quizés, a lo que
podria ser el espiritu fundaciPnal de las recomendaciones del
consejo COnsultiv;. patamos de nueve en la encrucijada de defander

las reformas, continuarlas o dejar que el desenlace de la situacion

1é
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politica, se lleve consigo los logros actuales Y potenciales de las
Reformas Econdmicas. Por ello, la tesis central gue proponemocs a
esta Asamblea es que los empresarios hagamos nuestro ase Prograna
de Reestructuracidén Eoondmica, enfatizande en todas aguellas
politicas que garanticen la consolidacién de la economia privada, y
que asumamos el liderazgo de su ejacucidn porque con ¢l se juega
nuestre desarrolle futuro. Por supuesto, con las correcciones y
ajustes gue haya gue hacer, principalmente las orisntadas a
fortalecer la aconomia privada. Como demostraremos mas adelante, si
como sector privado no reconocemos este proyectc como nuestro Y no
lo expropiamos de la iniciativa gubernamental, corremos el riesgo
de un regreso al mocdelo tutelar. Con ello, las posibilidades de

crecimiento y bilenestar de la economia venezolana se veran

seriamente comprometidas.

En las condicilones actuales podemos imaginar lo que pasaria si no
hacemcs nada. Desde un punto de vista puramente econdmice 1las
posibilidades de crecimiento y aumento del bienestar de la
poblacicn quedarian dependiendo del ingreso pstrolero y del aumente
de la d&smanda internm, con 1o cual estos ne compansarian el
crecimiento poblacional. El meodelo inercial nos conduce a una
Pposicién de ingreso personal en el afo 2000 similar a la que
teniamos en 1972. Las prohabilidqﬁes de una polarizacisén extrema de
la pobresa son p:ravisiblba Yy quizds, como ha side hasta ahora,

solamente un mejoramiento sustancial del mercade petrolero
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permitiria revertir esta situacidn, pero con sus caracteristicas
fluctuaciones, dada su alta sensibilidad politica y su reaccién al
auge y la recesidn internacional. En lo gque a asto respecta, la
probabilidad de ese mejoramiento es bastante limitadd, al menos en
el mediano plazo, dada la debilidad de crecimiente que tiende a
uanté;arsa en los paises industrializados. De acuerdo caon los
dltimos datos del FMI y del Banco Mundial, es muy poco probable que
sobrepasen una meta mayor de un 2,% a 3% anual, Por consigulente,
los precios petroleros deben colocarse alrededor de szofhafril en

los Gltimos aflos de la presente década.

Es evidente, por consecuencia, que pﬁra lograr mantener el nivel de
produccién y exportacién del crudo, tendriamos que, por un 1lado,
aumentar el endeudamientc de la industria petrolera o modificar las
reglas del juego para garantizarle nuevas alianzas estratégicas Yy,
por el cotro, reducir el valor fiscal de exportacion, con lo cual la
presion tributaria tendria que crecer. El cuadro no puede ser nés
patétioco: el bajo nivel del ingreso per cdpita se logra gracias al
.ingreso petroleroc y este aumenta incrementando la deuda externa y
la presién tributariaP En tal sentido no debemos olvidar que cada
barril nuevo de petrdleo producido tiene costos incrementales. No
quedaria otro camino que elevar la presicdn tributaria interna, con
el agravante de que un modelo inercial como este, que se sustenta
en un crecimiento vegetativo del mercado interna, ne producird la
rigquesa nuoesaéla para cancelar mayoras impuestos. Esa limitacioén,
gin duda alguna, ﬁrohuc- Prdsionis para devaluaciocnes fiacalistas,

indispensables para "seguir creciendo®.
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Por el lade externo, se repite el mismo cicle gue tuvimos en les
dltimes afos: bajas exportaciones privadas, elevadas importaciones
Y saldo comercial deficitaric. El sector privado solamente estaria
generande en al afio 2000 un 9% del ingreso en ddlares per
exportacicnes, medidos a precios constantes, cuando-en 1990
reprasentaron el 12%, con todoc y el aumento de las exportaciones
petroleras por causa del efecto Hussein. Evidentemente, en este
escenario existe una elevada probabilidad de crisis casi inmediatas
de balanza de bagos en monentos de debilidad del mercado petrélero.
De un regreso a la inestabilidad Y. probablemente, a nuevas
devaluaciones monetarias, perfectamente complementarias con las

necesidades fiscales. La mecinieca operativa tradicional se habra

Jeestablecido.

El Estado, y el sactor publico, con sus ingresos menguados,
notorizaran un modelo de crecimiento ineficiente, tanto en 1lo
institucional, como en la asignacién del gasto. Por supuesto con

rendimientos decrecientes de bienestar para 1la comunidad

vanezolana,

Las probabllidades de que cada venesoclanoc sea mids pobre en el afio
2000 de lo gue es ahora, son perfectanents imaginables. Vaamos, si
el ingreso petrolero es b&sicame;te lo \dnico gue lo apoya podemos
esperar un PIB:per cdpita de Bs. 21.400 (8% inferior al de 1989,
que constituye el minimo desde 1968), un ingreso por habitante de
U8§ 1.673 (19% :I,;l!.rior al de 1991). La inversidn privada per

cipita se restringe a2 Bs. 1.224 (19% inferlor a 1989), y las
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éxportaciones per cdpita a UB$ 737, nivel similar a las de 1990. La
productividad laborai disminuira adn mas fuertemente de lo que lo
ha heche en los ultimos diez afies, con lo cual las presiones
inflacionarias no podran ser compensadas con ganancias de
productividad. Una combinacién entre devaluacidn e impuestos
adicionales es posible, pero su resultado seria el misme. Cabe 1la
Posibilidad de que este modelo inercial nc se asemeje exactamente a
la realidad ¥ que opere con algqunas reformas menores pero, sin
embargo, a pesar des @llo los resultados no seran ruy distintes si

no hacemos nada.

Es evidente dque un escenaric como é#te tiene otras consecuencias
que no podemos detallar aqui, tales como 1a pérdida de confianza,
la poca afluencia de inversiones no petreleras o ligadas a
Proyectos muy especificos, la tendencia a la fuga de capitales y
todeos agualles que van produciendo las condiciones para regresar a
la necesidad de racionar divisas, recurses financieros, nmaterias
Primas, etc. ER) Programa de pagos de deuda axterna tendria que
revisarse Automaticamente, o entrariamas en moratorias reconocidas
¢ no. En conclusidn, la inercia nos lleva irremsdiablemente a 1la
reagreaidn y los controles. Sus consecuencias politicas Y sdciales
ne se harian esperar Y nos veriamos enfrentados a serios desajustes

sociales,

b, =] ra Vil‘.‘
Un cuadro como el 'que hemes ‘dibujade no podrda mantenerse

infinitamente, salve que estemos dispuestos a pagarlo con el
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cladsico ciclo de devaluacionas crecientes y mas inflacion. bDor
ello, mis temprano que tarde, tendremos que pasar a la necesidad de

raciocnar lo poco de ingreso qua peraibiremos. Y esc se denomina:

1* Control de cambios
2* Control de precios
3¢ Reqgulacion del mercado financiero
4* Reqgulacién del mercado laboral
Y una completa regresidn al modelo previoc a 1989.
Parmitir que este esquema se repita arruinaria todas posibilidad de

construir un sistema de libre enpresa.

c. -] la d mo a al
En cualquier circunstancia, sea que nos movamos moderadamente en la
linea inercial, esto es haciendo algunas cosas, perc dependiendo
igualmente del petrdleo y Qel Estado, o que regresemos a una
economia controlada, las parspactivas de snriquecimiento del sector
privado sa verian seriamente limitadas. Principalmente, porque
aungue no quiera aceptarse, la economia privada no podra construir
una fortalaza interna; una riqueza perecedera, sin que funcionen
las reglas del narcud;. Se situard, de nuevo, en el margen de
crecimiento que ie sea asignade por 1la discrecicnalidad
gubernamental, por las jinversicnes publicas, por una cuota de
divisas © por un precio Preferente de algun insumo hasico. Pero,

ninguno de ellos, tal como ha sido hasta ahora, seri garantia de un

crecimiente eatahle‘n indepéndiente.



Una proyeccison de esa economia, en las condiciones y requisitos que
e impondrian para el afic 2000 nos djce que &l PIB per capita sera
un 20% inferior al ge 1968 y 18% menor al de 1991, y el ingreso pe
cdpita seria similar 4l de 1972 y 17% inferior al de-lssl.

Desde luaéo, este escenario también puede caber soclamente en
huestra imaginacion, Porque resulta inaceptabls Suponar gque astemos
dispuestos a gue se repita. Pero estrictamente por ello, pues si no
hacencs nada lo colocamos en 1a genda de lo factible. Quizds una
cita de P.a. Hayek, en su lihre "El Camino de 1a Servidumbrah, el
cual, de por g1, llama }a atencidn sobre los graves peligros del
totalitarismo Y de la necesidad de fértalecer las sociedades libres
Y democréticas podria ayudarnos a entender el profunde dilemaz en el

queé nos encontramos Y el camino que debemos tomar. Dice asi:

"What has alwaye made the State a hell on hearth has been
Precisely that man has tried to make it his heaven.t

F. Hoelderlin.

Pere sabemos que ese escenario es perfectamente evitable. Que
Podenos, como se intentd ep 1989, cambiar el rumbo de los
acontecinientos ¥ provocar una ruptura con la inercia. Ppero, para
ello, tenemes que identificar cual es el pProyecto de pais que

tenamos en mente Yy cual 1 rol gue 1la economia privada est4

Traduecion 1ibre (MR} : "Lo gue ha hecho al Estado siempre un dijablo
en el corazén, ha side Precisamente que el hombre ha tratade de
convertirlo en su parajso",



dispuesta a desempediar, Supone, por si misma, la elarifiecacidén de
3u jidentidad en una aconomia, precisamente, de libre smpresa. De
manera que las definiciones del pais que queremos ver construido en
el afio 2000, noe es3 una Proyeccidén de variables econdémicas Y
nimeros, mis o Rencs, ocoherentes. EBs la Proyeccion do un conjunto
de decisicnes que debemos tomar, ahora, en 1992 Y dantro de las

cuales, la Principal vy trascendente, es reconocer que la rigqueza

actual y futura de los Vensgclanos, presupons un sector privado

fuertemente constituido Y que este, para armar esa fortaleza
interna de rigqueza y bienestar, no le queda otro camino que luchar,
trabajar por su propia libartad. Que estamos frente al problema
politico mas importanta de nuastra; historia contemporinea: orear
Uha sociedad autosustentada en las decisionss de sus ciudadanos y
en las de sus hombres de empresa. Una aociedad abierta y
damocritica respaldada por una economia de empresas libres, en la
que el Estado tutelar cede su Paso a otro moderno y especializado.
Ese pais, al que podemocs aspirar vivir en los proximos afios,

podemos disefiarle sus lineas maestras ahocra.

k
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cuarta parte. :QUE PRIS QUEREMOS?
1. EL PROBLEMA CENTRAL

Para gue la economia y la socieded venezolanas sean mas ricas y méas
democraticas tenemos gue romper obligatoria y definitivamente con
el modeloc ¢ue hemos practicado en los iltimos afios. Pero debemos
tener la claridad necesaria para entender gue nc se trata de
wodificar solamente el conucido esquema rentista, ni tampoco el

protaeccionista y estatista.

Se trata de gque nuestro sector privado internalice y asuma que 2l
problema esta en la naturaleza misma de su funcionamiento y gue,
mientras no acojamos la tesis de gue nuestro futuro dJdepende de
nuestra capacidad para instalar en Venezuela una moderha economia
de mercado, no lograremos desatar las fuerzas gue generan rigueza y
kienestar. Que nuestra verdadera fortaleza consiste,
paraddjicamente, en deslastrarmos de los 'winculos estratégicos®
‘gue tenemos con la economia piblica venezolana. Debemos
convencernos gue una economia de empresas libres y una economia de
mercado son una y la misma cosa y gue esto no representa un
dogmatismo y puede ser asumido en forma préctica, equilibrada y
gradual. Que no se trata de una proposicidén puramente ideolégica
que tiene gue tomarse o dejarse. Que una economia de mercadce, hoy
dia, no es el "laizze-faire", ni la "mano invisible" de Adam Smith,
sino un inteligente equilibrio, construide por decisiones humanas,
antre la promocién de 1la cqmpatpncia, la garantia de derechos de
propiedad y un fstado moderno, eficiente y especializado que

garantiza la egquidad y la justicia entre las partes.
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Pero, lograr este objetivo presupone un liderazge, no =6lo en el
sentido econdémico, sino en el politice, porque es imposible
concebir una eccnomia de mercado sin una sociedad ablerta (%) ¥y
democeratica. Son las dos caras de la misma moneda. Este
replanteamiento politico del papel de los empresarios en nuestra
sociedad, es decir su relacién con el desarrolle de la denocracia,
con su visién sobre los partidos politicos y con las formas que
escojamos para influir en la conduccién de la vida publica seran
obliqatn:;'iaa e inevitables en el porvenir. Nco peodremos si deseamos
llegar al cbjetivo de crear una sociedad mucho menos tutelada
escapar a la necesidad de involucrarmos directamente en la
‘conduccién del pais. No tendremos oportunidad, esta vez, de delegar
1a conduccidn social a los administradores de la rigueza petrolera.
Por estas razones, tenemos, gue pProponerncs otro tipo de pais Yy
esta penencia de los empresarios venezolanos persigue trabajar
disciplinadamente en su busgueda. Esta es una invitacion a

nosotros mismos, para definir el pais que queremos.

2, :QUE PAIS QUEREMOE?

A. EL EMOS E CAR

Es imprescindible decir gque no queremes un pais dividido entre
ricos y pobres, con una pobreza creciente y con una poblacidén que
ha visto deteriorar su calidad de vida sin poder evitario. Pero
tampoco gueremos un pais en d.onde los empresarios sean vistoes

siempre como especuladores y come causantes de 108 males de la

sociedad. Tampoce queremos una sociedad dividida por la incultura,
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la ignorancia y la ausencia de cooperacion y golidaridad. Queremos,
en realidad, asomarnos al siglo XXI siendo nas ricoes ¥ nas libres.

Para elle se requieren algunas precisiones.

B. UNA VOCACION ECONOMICA NACIOMAL Y REGIONAL DEFINIDAS

Aungue parezca elemeéental hay gue formular un planteamiento
vocacional porgue, en verdad, nunca se ha discutido en profundidad.
Nos hemos calificado indistintamente de pais agriceola, minero,
energético, industrial y de servicies. De nuestra natural
especializacidén en recursos petroleros Yy Sus derivados pasamos,
durante los 30 afics de industrializacién sustitutiva, a producir
toda la gama de bienes de consumo y a convertirnos en centro de
desarrollo automctor o de bienes de capital. De la extrema
concentracién pasamos a la extrema diversificacién. En ambos casos,
loe costos han sido inapreciables, sea por el grado de
inestabilidad que produce la primera o por los crecientes costos de

escala gue determina la segunda.

Pues bien, se acerca rapidamente el sigld XXI y es hora de hacer
una escogencia inteligente gque conduzca a una estrategia de grandes
retornos. Nada apriori, ni preconcebido. Fongamos en marcha el
conocimiento, la investigacion, nuestras verdaderas Y
axperimentadas ventajas para disehar las grandes lineas de un plan
maestro, en el.que definamos o deliniemos la vocacidén econdmica de
nuestro pais desde el punto de vista nacienal y regiconal agregado.

"

Esta sera nuestra primera gran tarea.




C. UNA ECONONIA MAE RICA

S5i sabemos encontrar las &reas de mayor rendimiento el ingreso per
cédpita de los venezolanocs puede crecer y llegar al afio 2000 a
equipararse con unos objetivos preestablecidos. Si gqueremus igualar
el ingresoc que teniamos en el afic 1974 © eguipararnos con el
ingreso promedio de un pais equivalente, por ejemplo México, el
esfuerge de crecimiento, ahorro e inversiones que tenemos que

realizar seria de las siguientes magnitudes:

* PIB un €3% superior al de 1991, lo gque inplica un creciwmiente

interanual de 6% entre 1991 y el 2000.

* El ahorr¢o neto real deberid aumentar entre 1991 y el 2000 a una
tasa interanwal de 48% para poder financiar el crecimiento, meta
que, por supuesto, puede parecer inalcanzable, pero gue es
saludable acotarla con ¢l date de gue, en 1%9%0, con la
liberacidn de las tasas de interés y la economia creciende, el

ahorro en términces reales crecid en 62%,

* La inversién privada a precios constantes debera incrementarse a
una tasa interanual del 23%, para generar el diferencial entre
e) crecimiento del PIB que se requiere y el que la exportacidén
petrolera podrd inducir. Entre 1972 y 1977 la inversion privada

se increments a una tasa interanual promedio del 17%.

Medimes la viabilidad de estas metas con nuestra propia experiencia
pero, lo que es"ma:s-importante', con la demostracidén de gue sdélo

‘pueden lograrse en la medida gque tengan fundamento en el desarrollo



de una economia privada fuerte Yy competitiva, pues el ahorro no

podrd originarse suficiente en cantidades en el sector publico.

D. UNA ECONOMIA MAS EQUITATIVA

Si un problema tenemos que superar en los proximos afios es el de
reconstruir la poderosa clase medi} que habiamoes lograde
desarrollar en el periodo industrial que va de 1960 2 mediados de
los afios setenta y que se desmejoré después de los ochenta. Tambi&n
que este estimulo irradie hacia el resto de la socjiedad una mejor

calidad de vida.

Por ello, parte de esta imagan-ohjétivo gue estamos trazando para
el futuroc incluye, necesariamente, la creacion de un marceo de
aistribucién equitativa de la renta, por la via del desarrollo de
una fuerza laboral elevadamente educada, eficiente ¥y competitiva.
No existe mejor mecanismo de distribucion de la riqueza gque un
programa de inversién en capital hunmano. De alli que nuestra mejor
arma para mejorar la calidad de vida qel venezolano, sea concentrar
la mayor cantidad de recursos en una aducacién de excelencia y en
un mayor nivel de ocalificacidn téecnica de la manc ds obra, Por
ello, y sin temor a equivocarnos, la esencia de “Nuestra Propuesta
al Pais"r radica en la tesis de hacer LA EDUCACION NUESTRO PROYECTO

NACIOMAL de ahora al aho 2000.

"B. MaAS v

FEstamos frente al mayor imperativo de los tiempos madernos. El lema

hoy es “competir o merir" y noc puede evadirse aungque guerramos. las
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leyes que rigieron las ventajas naturales de un pais han sldo
sustituidas por las ventajas competitivas que provienen del uso de
la ciencia, la tecnologia y el capital humano. En realidad, hoy dia
la competitividad es conccimiento adquirido y aplicade. Hacia alla
tenemos que ir los venezclancs, a igualarnos con los estandares

internacionales, para competir interha y externamente. Otros paises

lo han logrado, ¢Porgue no nosotros?

Ciudadanos libres sdlo son posibles si estdn bien atendidoes en sus
necesidades basicas. Esta regla de. oro de la economia Yy de las
modernas democracias, indica gue todo el peso de las ventajas de un
pais, de su auténtica vocacién productiva, del n&éximo
aprovechaniento de la competencia y de un Estado realmente
eficiente se demuestra con una sociedad de consumidorses
satisfechos, axigentas y, como bien lo ha indicado Michael Porter,
en consumidores muy sofisticados. De manera que el propdsito ultimo
de una economia gue gquiera apodarse de rica no es aquella de
Estados y productores ricos, sino aguella donde las necesidadas
‘humanas son satisfechas tanto como sea posible. Y no puede caber la
menor duda de que una economia de consumidores satisfechos no
indica otra cosa gque productores bien competitivos y bien

renunerados.

a. 0 DIV A

Mientras el petréleo genere el 95% de las divisas, el 80% del

el al



ingreso fiscal y el 20% del producto interno, las pesibilidades de
un crecimiento sano y estable de la economia venezolana estari
comprometide. Muchas veces nos hemos repetido esta idea, sin gue

podamos romper con esta casi inexorable condicidn.

Probablemente nuestro error consistid en no perfilar claramente gue
la diversificacién de nuestra economia tenia gque pasar por tres
condiciones adicionmles. Primerc, que tiene que producirse en el
senc de la economia privada. Segundo, gue tiene que verificarse en
la produccidn de divisas, y tercero que tiene que lograrse en
condiciones de competitividad abiarta y no de protaccion
indiscriminada. La realidad es gque ninguna de estas condiciones
cumplimos y hoy nos encontramos con una economia publica algo mids
diversificada, perc con una economia privada casi totalmente

.orientada al mercado interno.

8i en el afo 2000 guisieramos tener una economia diversificada
tendriamos que especificar ahora las metas de la economia privada,
entre las que, lo mas impeortante seria cerrar ese afioc ¢con
equilibric en su cuenta corriente o contribuyendo con una elevada

propercién de las exportaciones totales.

H. 8 I3ADR

Finalmente, nos planteamos la necesidad de goncantrar recursos en
agquellas #dreas que producen may retormnos en preductividad. Desde
luego, estaremcs en el clasicod dilema entrs diversificarnos o

especializarnos, en el gque la manera mas sana de resolverlo es



buscando una estrategia intermedia que maximice retornos a large
plago. Pero lo cierto es que, la vocacidén de nuestro pais, és decir
agquella donde ya hemos desplegado experiencias caplitalizables 2
corto plago, tal come son las casos de las industrias bésicas, el
turismoc y los sectores industriales que han mostrado claras
vantajasicompetitivas en el mercado internacicnal contribuyen de
por si a una mayor diversificacidn. En realidad tendremos que
adoptar un criterio parecido al gque usan las empresas con su
=r::a:rtﬁn:a de jinversiones y donde riegos y seguridad consiguen un
equilibrio apropiado. Para ello existen dos reglas convencionales:
predeterminar sectores "punta" (targetting) o dejar que el mercado

los posicione. Sin embarge, lo gue realmente sucede es que, una vez

sincerados los precios, las ventajas comienzan a aparecer y &

convertir sectores no competitivos en competitives.

No podemos dibujar la Venezuela del futuro sin mostrar nuestra
preocupacién por el tema ambiental, el cual creemos que tiaene que
ser enfocado con un gran sentide de equilibrio, superando, en cada
momento y que posiciones dogmaticas las ventajas del crecimiento
econdmico y la proteccidn y el desarrollo ambiental. Tesis, con la
cual adherimos los modernos planteamientos sobre el tema, que han

estads encontrando una apropiada relacion entre el bienestar ¥y el

anblente.

*

J. UNA ECONOMIA MAS_SQLIDARIA

No tenemos duda en afirmar gue la transicion hacia una economia de




mercade tiene sus costos, pero también sus beneficios. For allo,
estamos preparados para disefar los medios necesarios para
conseguir upa incorporacidén masiva de la sociedad al mercado y gue
eso se logra igualando oportunidades y creando lazos de solidaridad

bien construidos y organizados.

Esta es la imagen de los empresarios del pais que gqueremos, el
cual, por cierto, en nada se parece al dJue tenemos Y hay que
cambiar. Sin ewbargo, entendemos que 1la economia de mercado no
puede desarrollarse sinc en un ambiente de libertad y democracia y
por eso nos estamos proponiendo paralelamente una imagen de la

sccliedad a que aspirames. A €50 nNos referimos inmediatamente.

3. iQUE SOCIEDAD QUEREMOS?

Como se ha indicado anteriormente, el desarrcllo de una economia de
libre empresa tiene que ser compatible con una sociedad abierta Yy
democritica, Ese doble timén hay gue asumirlo y por elle nos

trazamos las siguientes grandes rutas politicas.

Queremos:
1. UNA SOCIEDAD MAS DEMOCRATICA
2. UNA DEMOCRACIA MAS REPRESENTATIVA Y PARTICIPATIVA
3. UNA DEMOCRACIA MAS ORGANIZADA ¥ EFICIENTE
4. UNA+SOCIEDAD MAS DESCENTRALIZADA
5. UNA SOCIEDAD RESPONSABLE

W

Estos cinco principios, cuyo desarrollo dejamos en mano de la



sociedad misma y dentro de la cual estamos dispuestos a actuar para
defenderlos, deben ser logrados con el perfeccionamiento de 1las
instituciones de la Republica, dentro de las reglas del juego que
la propia democracia se ha impuesto y en condiciones pacificas y

civilizadas.

En tal sentido, se entiende gque la sociedad puede ¥y debe
organizarse en la forma gue considere conveniente, incluyendo
partidos politicos, movimientos, grupos de cpinidn y de electcres o
cualquier otro, siempre y cuando la actualizacién y la democracia
interna de estos organismos, esté garantizada. El nismo principio
debe aplicarse a todas las representaciones politicas y a la

representacion en los poderes publicos.

En cualguier caso, las muy someras notas e ideas aqui presentadas
intentan solamente motivar un debate mas amplie gue tenga como
objetivo reiterar la idea de que no es posible el desarrcllce de una
verdadera, moderna y eficiente economia de mercade, sin que esta

sea acompahada por una auténtica democracia.

Ccomo hemos indicado reiteradamente todo esto significa una
disposicidén para cambiar la forma en que venimos conduciendo 1la
economia ¥y la sociedad y, por esta razén, los empresarios queremcs
proponernos una ruptura con la inersia. Para escs fines deberos
consequir las }drmulas y las maneras para romper con la situacieon

de crisis e incertidumbre gue aun se mantiene. De lo contrario, la

inercia y el retorno pueden estar mas cerca de lo que imaginamos.
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Por ello los emprasarios estamos dispuestos, tal como lo hicimos en
el pasado y en momentos criticos, a contribuir con la creacion de
un dialogo fructifero entre todos los actores de la seociedad
venezolana, para llegar a un COMPROMISO PARA RESTITUIR LA CONFIANZA
EN VENEZUELA. Dicho COMPROMISO lo entendemos en dos fases, Una de
caradcter inmediato y otra de mas largo plazc gque, en realidad,
siembra las bases de un PROYECTO NACIONAL cuyos principales

elementos se detallan al final de este documento.

Pero todos ellos convergen hacia la tesis fundamental de esta
ponencia: disefiar ahora un ESCENARIO DE CAMBIO, en el cual la
economia privada lideriza el crecimiente, fija sus grandes

cbjetives y explicita los esfuerzos, para llegar a las nmetas

propuestas.

Ese escenario lo estamos visualizando asi:

* El principal objetivo es igualar en el afto 2000 el mejor ingreso

nacional per capita (BPs. 28.080 a precios de 1984 registrado en

1974) .

* Para lograr dicho objetive sera necesario gue el PIB real
aumente a razén de un 5,6% interanual y en consecuencia que la

inversidn privada real crezca a su vez en un 23% interanual.

* La productividad laboral debera incrementarse, a una tasa del
1,7% anual promedie para contribuir al crecimiento reguerido y
permitir que 1la tasa de desempleo se situe en el 2000 en 7%,

tasa considerada cercana a la tasa natural de desempleo para la
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economia venezolana. El1 aumento de la productividad vy la
reduccidén del desempleo permitirdn gue la remuneracion al
trabajo crezca mas gue la remuneracion al capital, de manera de
restituir el salario promedic real existente a mediados de la

década de los setenta.

Para gque el aumento en el producto genere resultados positivos
en el balance externo del sector privado, tendra que
incrementarse la relacidn de produccidn de transables no
petroleros respecto de la produccion total vy, simultaneamente,
reducir los requerimientos de importaciones por unidad de
producto generado. Con leves mejorias en dichos frentes respecto
de los valeores registradas en 105 ultimos diez afios, el sector
priva&o deberia eprrtar unos USS 11.000 millones en el 2000,
lo gue significa una tasa interanual promedio de crecimiento del
18%, en tantc gue sus importaciones seolo aumentarian a razoén de
un 10% anual Esto permitiria cerrar el afio 2000 practicamente

con equilibrio comercial.

A pesar del incremento gque se produciria en las exportaciones
privadas, el ingreso per cépita a precios constantes por
concepto de exportacicnes de mercancias, seria en el 2000 un 56%
inferior al mejor registro histérico (US$ 1.922 en 1974 a
precios de 1984), ya que el petroleo, que en 1974 produjo un
ingresc per capita de US$ 1.822, estara produciendo solamente
US$ 588, a pesar de considerar que se exportaran 3 millones de
barriles diarios. Si se plantease igualar el ingreso de 1974, el
sector no petrolero deberia exportar en gl 2000 unos US$ 59.000

millones (40% de aumento interanual entre 1991 Y el 2000). A
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todas luces, faltando apenas ocho aios para la fecha, no parece

Probable que ello puada sar lograde.

Como se puede notar las responsabilidades cambian radicalmente
frente a la mecanlca operativa tradicional. El sector privado, y su
contraparte la sociedad trabkajadora venezolana, deben asumir al
1idera.zg:: de ese cambio. El Estado, como se indica a continuacidn,
tendrad que garantizarnos que cumplird sus cometidos. De nuevo

enfatizamos: es el momento del sector privade.
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INGRESO Y EXPORTACIONES PER CAPITA

ESCENARIO CAMBIO

USSP de 1984

———

5500 ===

5000 b e e st et e e rywesn v s e A AL TR TTES YRRy VR SR St o

ABOQ frmearesfo

4000 SLCEEREETC R B R e b ST -

=¥~ INGRESO

—— EXPORTACIONES

Oti{tt{lj%tl I{II_{_!i%JI}l_II!!'J
1070 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Fuents: BCV, OCEI, Céalculos Proplos




INVERSION PRIVADA

ESCENARIO DE CAMBIO

MMM de Bs. de 1984

200 1‘"

2000

L . _l__.l__L__}..

L8]
07]
>
TN
S
|
- %
V7
- P <«
| S
\M\\..\\“.\\ s
| 22277
- R o
. P -
. 0
R T e,
T i
i R T
.n \\h\\\\\\\%\%\\&\%‘\\v &
" P
W“\\&Qﬁ\\&\\\\\\ o
| W
G
| | 77700070
m i T o
e T
0 o 0 Q te Q ts) o
= O g F &= & .S

Fuente: BCV, Céliculos Proplcs




o —— = —— e — L ik . e

EXPORTACIONES
ESCENARIO DE CAMBIO

MM de USS

40

~— TOTALES
—=¥— PRIVADAS

30
7
20

et e s e e e

L - g Lt g : .- _l 11
: i i

196 1971 1974 1977 1980 1983 1986 1089 1992 19905 1908
Fuanet: BCV, Célcules proplos

| A N S [ VA (|
i !




Quinta parte. LA MODERNA MISION DEL ESTADO

Para que una economia de mercade funcione optimamente tiene gque
contar ¢on un Estado gque ha descubierto cuales s&n las tareas dque
le corresponden en una sociedad moderna, porque, cbmo se ha
indicado reiteradamente en este documento, cuande se habla de una
economia de libre emprasa o de una economia de mercado, no se trata
de instalar la "mano invisible" de Adam Smith. El Estado ocupa un

lugar muy definide e importante en las corrientes moderras del

pensamiento econdmico.

En general se acepta que el Estado debe cumplir con cuatro tareas

economicas fundamentales:

a. Diseflar y mantener un clima de politicas macroecondémicas
sanas y apropiadas, dentro de las cuales destaca el resguarde de

los equilibrios macrececondmicos.

k. Promover y establecer las regulacicones necesarias para
garantizar el juego de la competencia y evitar distorsiones en los

mercados que propicien monopolios o dafios a los consumidores.

¢. Garantizar la plenitud del desarrcllo de los derechos de

propiedad y de la administracion de Jjusticia.

d. Especlalizarse en las inversiones de capital humano, las
ctuales puedan complementar los esfuerzos privados. Entre ellas se

reconoce prioridad para la educacidn, la salud y la seguridad.

BT/



Ahora bien, para alcanzar esos objetivos, se réquiaran condiciones
muy espec;iales Y, hasta ahora, la experiencia nos demuestra gque
nuestros mejores enemigos son la improvisacién, el dogmatismo y el
apresuramiento. Estos estan en la base de la encrucijada gue
estamos viviendo. Por ello, el sector privadc venezolano se propone
una estrategia basada en el andlisis y decisidén compartida y el

aprendizaje para conscolidar una economia de libre empresa en

Venszuala.
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Sexta parte. L3 MISION DEL SECTOR PRIVADO

Para acometer esta monumental tarea de transformacién como sactor
privado tenemoe que plantearnos varios principieos y objetivos
estratégices, pero el hilo conductor de nuestras acciones futuras
@s postular a la INVERSION PRIVADA, EY. CAPITAL HUMANO Y LA
COMPETITIVIDAD COMO MOTOREE DEL CRECIMIENTO ECONOMICC VENEZOLANO,

para la década de los noventa.

Para alcanzar este gran ebjetivo sera indispensable disefiar algunas

lineas de conducta:

1. PRINCIPIOS ESTRATEGICOS

1?. Asumir la defensa real y efectiva ds la economia de libre
empresa, como identidad misma del sector privado. En tal sentido

comenzar a poner en practica sus principios basicos de riesge o

inversidn.

2°. Divulgar las bondades de la economia de mercado, asi como
también aceptar y dar a conocer aguellas &reas en las cuales el
mercado no es lo suficientemente eficaz y reguiere 1la

participacién del Estado, de instituciones alternativas o de

ciertas regulaciones publicas.

37, Adoptar un cédige de conducta ética, dirigido a distinguir 1la
inflacién y 1la especulacidn del funcionamiento del mercado, cdédigo
necesario, particularmente, en una sociedad culturalmente adversa y

predispuesta a su establecimiento.
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4%, El crecimiento del sector ppivado'sa produce por sus propios
méritos y no por apropiacién de los recurses publicos, lo cual
qulere decir que la privatizacién no es la udnica manera de
“"privatizar" la economia wvenezolana. En tal sentido, proclamamos
que, independientemente de nuestro acuerde para continuar y
profundizar los programas de privatizacidén, incluyendo las esmpresas

basicas, la economia privada sdélo serd fuerte y menos vulnerable en

la medida gque depsnda Qe sus proplas realizaciones y logreos.

5. No todo el sector privade tiene gue someterse a la norma ae
conquista del mercade externoc y a incrementar su provisién de
divisas, pues ldégicamente muchas de esa empresas tendrdn una
definitiva inclinacién hacia el mercado internc. Pere ello no le
resta importancia al objetivo estratégico de reducir el peso de la
economia interna en su desempefio, puesto que si los bienes
transables internacionalmenté conforman la prioridad nacioral, es
mas probable que las empresas "dirigidas hacia adentro" puedan

reducir su vulnerabilidad frente al sector publico.

2. QBJETIVOS TE

La segunda gran tarea empresarial para el afc 2000 raeasponde a la
necesidad de modificar radicalmente los "vinculos estratdgicos" econ
la economia publica. Representa, ademas de una guia cualitativa, el
esfuerzo cuantitativo gque tendremos que realizar, el cual permitira

evaluar su viabilidad.
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Recordemos gue €308 vinculos son:

* Provisidén casi total de la demanda de divisas
* Inversiones piblicas motorizando las privadas:
* Insumo de productos basicos y materias primas

* Servicios de electricidad, agua, puertes y aeropuertos

*

Permisolegia y regulaciones anacrdnicas

En esta direccidn como economia privada tendriamos gue:

1. Hacernos auténomos en el plazo cque fijemes, de la provisién
publica de divisas., Para ello serid necesarioc fijarnos metas

crecientes anuales de produccién y ahorro de divisas hasta iqualar

nuestro salde externo.

2. Reducir el grado de vinculacién y dependencia de las
inversiones pihblicas. Sera indispensable proponernos metas de

desarrollo privado en construccién residencial y no residencial.

3. Reducir el peso del mercado interno en el valor de nuestras

ventas, fijarnos proporciones crecientes de las ventas externas

L]

hasta el afo 2000.

4. Alcanzar metas de ahorro e inversién privadas concomitantes con

los objetiveos anteriores estableciendoc ahora tasas interanuales

factibles.

5. YLograr un aumente auténomo del grade de competitividad

internacional de 1la economia privada definiendo logros anuales de
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productividad y competitividad.

6. Llegar a acuerdo de mercado para los insumeos bédsicos o, en su

defecto, propiciar la privatizacién de esas empresas.

7. Permisologia. Presionar drasticamente para eliminar 1la

permisologia gue aun queda y extremar el uso de licitaciones

abiertas y transparentes,

3. 8 TAREAS D DEL_ SECTO
Para llegar bien posicionados al afio 2000 tenemos que comenzar
ahora mismo, intentandoe dar respuesta al eémo hacerlo. En este

sentido, cinco tareas concretas se perfilan como nacesarias:

A. CREAR Y CONSOLIDAR UN SISTEMA DE ALIANZAS ESTRATEGICAS

B. ORGANIZAR UN SISTEMA I.':)E INTELIGENCIA COMERCIAL PRIVADO

C. CREAR LOS MEDIOS PARA LA FORMACION DE CAPITAL HUMANO

D. DISPONER DE RECURSOS E INSTITUCIONES PRIVADAS DE
INVESTIGACION ¥ DESARROLLO

E. CREAR INSTITUCIONES DE ESTUDIO Y DESARROLLO DE LA
ECONOMIA PRIVADA

A. EL S8ISTEMA DE ALIANZAS
Esta demostradoc fehacientemente gque todos estos ochjetives no se
pueden lograr si ne se establece una nueva forma de cooperacion

entre los factores gue promueven y apoyan la competitividad. Tres

42



de elleos son claves: el Gobiermo, los trabajadores y las aliasnzas

internas del amismo seotor enpresarial.

En lo que respecta al GOBIERNO ya hemos indicado‘el coﬁceptn que
tenemos de la misién de un Estade moderno Yy una alianza con éste
Supohe, que su misién.sara cumplida. Sin embarge, hoy en nuestro
pals todavia la accidn del Gobierno va mas alli de esta misidn y
tiene'muy elevada incumbencia en la prestacidn de servicios, Por
consecuencia, el primer acuerdoe o alianza al que hay gue llegar,
prontamente, es establecer un modus cperandi con las autoridades
gubernamentales para definir como Yy cuande logs servicios piblicos
podrin satisfacer las metas competitivas y, de qus manera pueds, sl

sector privado apoyar asta tarea. Con un apmlio criterio de

apertura y participacién,

En lo que respecta al SECTOR LABORAL proponemos también un criterio
de apertura para situar la .discusién fuera de lo coyuntural vy
colocarnos, en la perspectiva del reto que tenemos. Come hemos
mostrado, el cambio al cuval tensmos gque scometerncs todog, no
s¢lamente exige una gran esfuerzo, sino una nueva estatura de
relaciones positivas y de acercamiento entre los empresarios y la
fuerza laboral. Y nosotros estamos diciendo aqui, como una

declaracidn de principios, que coloca el debate en un lugar way

constructivo, que la idea da competitividad y crecimiento gque

defendemos, descansa en el desarrollo a pPlenitud del capital
humano. Que no gqueremos una nacién aparentemente rica, 8in que
es0s logros sean acompafados por un incremento sustantive en la

calidad de vida de la mayoria de log venezolanos.
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Por estas razones proponemos al sector laboral: -

a. Abrirnos a un nuevo tratamiento de las “relaciones entre
empresas y trabajadores adecuado a las preoporciones del cambio gque
tenenos que realizar, enfatizando la relacidn sobre la base de los
asuntos dque nos acercan, mas que sobre gue nos distancian,

b. Examinar la experiencla internacional en legislaciones
laborales para determinar cuales de ellas son realmente

beneficicsas para ambas partes, y susceptibles de ser adoptadas,

c. Estudiar las distintas opciones que existen de un mnercado
laboral moderno y flexible gque permita, por una parte, que nuestras
empresas puedan lanzarse definidamente en la carrera competitiva y,
por la otra, los trabajadores perciban los maximos beneficios

posibles de los legros alcanzados,

d. Acordar las bases de un moderno sistema de seguridad social,

el cual garantice efectivamente los derechos de loe trabajadores.

En lo que respecta a la ALIANZA INTERNA de los empresarios tenemos
gque comenzar a disponer que las cadenas de transformacion
industrial, de comercializacién y financiamiento operen todas en la
misma direccidén y nos dispongamos, como se dijo al principic de
este trabajo, a "GANAR TODOSM, Para eilo tendremos que
reastructurar nuestras propias instituciones, camino en el que ya

nos encontramos, pero al que habrid de dotarlc del dinamismo que
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requieren las metas gue tenemos por delante.

Tal cosa sucede, igualmente, para las relaciones %nterindustrialas,
en las qhe tenemos que conseguir una nueva alianza para gue las
fortalezas de una rama soporten la competitividad de otra o de las
demds. En el caso particular de nuestro pais, en el cual mucheos

de estos soportes dependen crucialmente de empresas publicas,

tendremos que concluir rapidamente un modus operandi diferente con

estas empresas gue respalde las metas de mayor competitividad

privada.

Para lograr todos estos objetivos y llegar a construir dichas
alianzas FEDECAMARAS se orientarid hacia esos fines estratégicos y

deberd crear los medios y wecanismos necesarios para iniciar esas

tareas diilogo.

A pesar de que ya muchas empresas se han asociado en direccidn a
aprovechar las oportunidades del comercio internacional y existen
asociaciones creadas para ese fin, éste es una herramienta de
maxima utilidad y de gran urgeéncia para que nuestras empresas
accedan, con el menoL costo posible, a su posicionamiento externo.

)
Por ello nos proponemos:

a. Desarrollar con inver'siones propias y compartidas un CENTRO
DE NEGOCIOS INTERNACIONALES, en el cual se capaciten en gerencia

global nuestros empresarios, a la vez gque sirva de instrumento de
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inteligencia comercial y de aprendizaje practice.
)

b. Reestructurar plenamente las Camaras y Asociaciones
sectoriales y regionales para convertirlas en centros de promacisn
de negocios, de inversiones y de consecusién de las alianzas
sefaladas, Existen huenes ejemplos en nuestro pais gque pueden

mostrar el camino y cuya tarea inmediata podria ser transmitir su

experiencia a las demas.

c. Instalar en todas las Camaras y Asociaciones Comités o
Consejos privados de Fomento a la Competitividad, integrados por
los factores claves del desarrollo regicnal o sectorial, para

adelantar el esfuerzeo nacional desde la base de los organismos

empresariales,

€. LA FORMACION DEL CAPITAL HUMANO

En esta tarea, definitivamente la mas delicada e importante, lo que
NOS proponemos es crea¢ instituciones y programas .propios para
complementar las tareas gue se proponga el Estado, tomando

iniciativas para llegar rapidamente a conformar un sistema privado

que se ocupe de INVERTIR EN LA GENTE.
En esta direccidn se pueden desarrollar tres tareas basicas:

a, Creacién de un Programa de Reciclaje de la Fuerza Laboral,

apoyado en FUNDEI, EDUCREDITO y la coordinacién con el INCE y
FUNDAYACUCHOD.
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b. Reforzar los Programa de Solidaridad Social gue desarrollan
las distintas fundaciones privadas que brindan asistencia en las

dreas de salud, atencidén de los nifios, recreacion, deporte, cultura

Y nutricioén. Fedecdmaras se propondrad darle mayor cohesién a estos

programas.

c. Crear un Comité Empresarial del mis alto nivel posible para

poner en marcha nuestra iniciativa de convertir la EDUCACION en el

PROYECTO NACIONAL PARA EL ANO 2000.

Es por demids evidente gue esta columna es indispensable para arma
una fortaleza competitiva y lo cierto es que, en Venezuela, muy
pocas ewmpresas tienen sus instalaciones y recursos para 1la

investigacién. En este sentide nos proponemos:

a. Destinar un porcentaje de las ventas netas de las empresas
pPara constituir fondos para la investigacidén y el desarrrollo de la

tecnologia.
b. Iniciar un didlogo con los centros de investigacisdn o las
universidades nacionales para fijar metas concretas de cooperacidn

Y participacién, las cuales puedan plasmarse en el mas corto plazo.

¢. Fomentar la creacidén de centros de investigacidn proples o

mixtos, con esas instituciones.
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INGRESO Y EXPORTACIONES PER CAPITA
ESCENARIO CAMBIO
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HACER NUESTRO
EL PROGRAMA DE REFORMAS

REPOSICIONAR
LA ECONOMIA PRIVADA




UN COMPROMISO
NACIONAL PARA
RESTAURAR LA
CONFIANZA




PARA RESTAURAR LA CONFIANZA
" ,REFORMAS POLITICAS

CONTINUAR {— REFORMA DEL PODER JUDICIAL
REFORMAS ECONOMICAS:




PARA RESTAURAR LA CONFIANZA
REFORMAS POLITICAS

CONTINUAR ¢— REFORMA DEL PODER JUDICIAL

REFORMAS ECONOMICAS:
1 LUCHA CONTRA LA INFLACION

- 2 PROFUNDIZAR REFORMAS
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Fedecamaras

¢, Qué nos proponemos-




Fedecamaras

MEDIOS Y
ESFUERZOS



INGRESO PC
UsS$ 7?77

US$ 2674

US$ 1675




CRECIMIENTO EXPORTACIONES

MMM US$
140

- CANADA
-+ CHILE
#*- MEXICO
= COREA

0 :
1,960 1,965 1,970 1,975 1,980 1,985 1,990 1,995 2,000



INSUMOS PERMISOLOGIA

INVERSION

PUBLICA SERVICIOS

PROVISION
DE DIVISAS



. Como Romper los
Vinculos Estratégicos?

-Reducir progresivamente
el déficit comercial privado

-Reducir la influencia de la
inversion publica

-Nuevos acuerdos para insumos
basicos o privatizacion

-Culminar la privatizacion de
servicios

-Licitaciones ablertas \'4
transparentes



INSU PERMISOLOGIA

PUBLICA JSERVICIOS

PROVISION
DE DIVISAS



INSUMOS

INVERSION :
PUBLICA | N~ ecryicios

PROVISION
DE DIVISAS




La Moderna Mision del Estado

- Plticas macroecondmicas sanas y apropiadas,

- Garantizar e uego de a competenci

- Garantizar derechos de propiedad y adminisracon de usii
- Proridad : Educaicn, Salud, Sguridad




EL STADK) §E VA REDUCTENDO) AL MINIMO
NECEMAID




Fedecdmaras

BASADAJ EN




| * EL ESTADO Y EL FISCO

Especializacion en inversiones de capital humano
( Educacion, Salud, Seguridad ).
Control del gasto y del endeudamiento.

* NUEVAS REGLAS DEL MERCADO LABORAL

* GARANTIAS DE DERECHOS DE PROPIEDAD

* MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

* DESARROLLO DE LA VOCACION REGIONAL

* REGIONALIZACION Y DESCENTRALIZACION EFECTIVA
* PROGRAMAS ESTADALES DE INFRAESTRUCTURA Y
SERVICIOS

* PROGRAMAS DE DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD

LA EDUCACION PROYECTO NACIONAL



| GANAR TODOS ;



-PRODUCTO PRIVADO:
NUESTRO CRECER AL 8% - 14 VECES EL PUBLICO

ESFUERZO ANUAL -INVERSION PRIVADA:

CRECER 23% - SUPERAR TASA 1972-77

DEBERIA SER: -EXPORTACIONES PRIVADAS:
CRECER 900 MM DE US$ AL ANO

ADEMAS: -EL AHORRO NACIONAL TENDRA
QUE AUMENTAR 48%

-LA PRODUCTIVIDAD LABORAL DEBE
MEJORAR SOSTENIDAMENTE 2%

CADA ANO
| INVERSIONES EN EL CAPITAL HUMANO
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" Es éste un problema que debemos encarar francamente,
por duro que ello nos resulte. Si sonamos con retornar a
nuestra infancia, si nos tienta el deseo de confiar en los
demas y dejarnos ser felices, si eludimos el deber de llevar
nuestra cruz, la cruz del humanitarismo, de la razén, de la
responsabilidad, si nos sentimos desalentados y agobiados
por el peso de nuestra carga, entonces deberemos tratar de
fortalecernos con la clara comprension de la simple
decision que tenemos ante nosotros. Siempre nos quedara
la posibilidad de regresar a las bestias. Pero si queremos
sequir siendo humanos, entonces solo habra un camino, el
de la sociedad abierta. Debemos proseguir hacia lo
desconocido, lo incierto y lo inestable sirviéndonos de la
razén de que podamos disponer, para procurarnos la
seguridad y libertad a que aspiramos. "

Tomado de : POPPER K.R. " La Sociedad Abierta y Sus
Enemigos”



Cinco (5) preguntas para la Asamblea:

1) ¢COHmMmo podemos construir una
mejor democracia?

2) ¢Como podemos invertir mas en
Venezuela?

3) ¢COmo contribuimos para tener
mejor Capital Humano?

4) ;Cémo integrarnos mejor con la
sociedad venezolana?

5) ¢sC6é6mo podemos crecer siendo mas
competitivos?



NUESTRA

PROPUESTA
AL

PAIS

LLA PROPUESTA
(3* PARTE) |

CIUDAD GUAYANA
SABADO 18, DE JULIO DE 1992 |




LA PROPURSTA

Los empresarios reunidos en esta XIVIII Asamblea Anual hemos
acordado la siguiente "PROPUESTA AL PAIS™

1. Ratificamos nuestro pleno respaldo al régimen democratico
venezolano y a las instituciones que lo representasn, asi como a
la necesided de modernizar la economia y la esociedad venezolana
dentro de laa pautas que fija nuestra Constituclén y nuestras

Leyes,

2, Reiteramoa nuestro compromizo y apoyc a los lineamientos
bésicos y la direccién ‘del programa de reformas econdmicas
iniciedas en 1889, cuyo objetivo fundamental era basar el
desarrollc de Venezuela en su economia privada. Exigimcs ahora,
dada la realidad gue =su ejecucidén ha demostrado, las
rectificaciones y correcciones necesarias para garantizar el
objetivo de una economia de libre empresa en un ambiente de

confianze y eatabilidad socic-politica.

3. Declaramos nuestra més enfatico rechazo a cuslquier tipo de
rolitica econdmica gue signifigque un regreso a los sistemas de
control, regulacién de precios., intervenciones discrecionale=z y
regulaciones eatatales, las cuales han demostrado en Venezuela su
ineficacia para resolver los problemas caracteristicos de una

economia modeyna.



4. Pretendemos evitar a todsa coata dejarnos llevar por la
inercia de loes acontecimientos y exponernos & encontrarncs en
breve plazo al final del camino, y después de prolongados y
agudos sacrificios, en peor posicién que ahora. Nos percatamcs
de los peligros que esmstoc entrafia y advertimos los graves
desajustes sociales y politicos que enfrentaremos, 8i 1la inercia

¥ el regireso & politicas anacronicas logran concretarse.

Hemos determinade que si dejéeemos las cosas como eatén, si no
cambiamoa, la inercia nes seducira y el petréleoc y la eccnomia
piblica seguiran siendo nuestras tnicas fuentes de riqueza, con
1o cuel el ingreso de los venezolanos en el afio 2000 no superara
el peor gue tuvimos en 1888 y sers igual a US$ 1.675. Nosa

encontraremos asi ante un franco empobrecimiento colectivo.

POR CONSECURNCIA,. HEMOS DECIDIDO-

i. Convocar a todca los sectores de la soviedad venezolana &
iniciar un didlogo comnstructivo y fructifero, el cual nos permits
acordar los objetivos y las tareae gue debemos todos emprender y
cumplir pars revertir las tendencias negativas gue &aun persisten
en nuestra sociedad ¥y en la economia. En tal sentido, propaonemos
adoptar con el caracter de objetivo nacional para el afio 2000,
lograr gue nuestra economia sea mAs rica, mids competitiva, méds
diversificada y més eguitativa y gue estos objetivos econSmicos

sean eccmpaflados por &1 desarrolle de una socledad més



democratica. abierta y solidaria. En la agenda de este didlogo de
cumplimiento en el corto plaze deben figurar:

A} Apoyar y concretar una luchs frontal contra la
inflacién, mediante la aplicacion de un rigurose programa de
austeridad, disciplina fiscal y modernizacién tributaria; B) la
modificacién del actual régimen de geguridad soclal; y C) la
aplicacidén inmediata de la reforma financiera.

D)  Apertura & la renovacién democratica de los pertidos
politicos y los poderes piblicos, entre las cuales destacan el
voto uninominal y la Ley de Partidos Politicos.

E} Reestructuracidn definitiva del Poder Judicial,
aprobando las leyes respectivas y las medidas administrativas s

que haya lugar.

2. COMPROMISO COMPARTIDO PARA CONSOLIDAR LA MODERNIZACION
SOCIAL Y ECONOMICA. dirigido a perfilar una estrategia para el
largo plazo.

Sus principales aspectos deberén ser:

1) LA HODERNIZACION DE LA HDUCACION COMO PROYECTO NACIONAL

Para cuyo logro ofrecemcs nusstra rarticipacién decididsa.

2) UNA NUEVA MISION PARA El. RSTADO Y EL FISCO:
*%  Un Bstado especializado en inversiones dirigidas a
mejorar nuestro capital humano, con prioridad para

la educacién, la salud y la seguridad.



A0k Un programa acordado de control riguroso del gasto
y del endeudamiento.

¥k Flenaa garantisa de deracho de propiedad.

¥ Reglas modernas y flexibles para el mercado labo-
ral.

*¥ Modernizacién urgente del sistema de seguridad
social.

¥ ¥k Desarrollo de nuestras regiones basados en su
vocacién y ventajas especificas.

* Programas estadeles de infraestructura y servicios
spoyados en la participacién de le empressa priva-
da.

* Regionalizacidn y Descentralizacién efectivas.

X Programas de fomento de la competitividad.

* Equilibrio entre el medioc ambiente y el desarrollo
econdmico.

3. Apoyar esta trayectoria compleja y diversa, proponiéndonos

como sector privado la sustancial tarea de consolidar una

economia de empresas libres e independientes. gque conformen el

modeio de una moderna economia de mercado. Tarea que asumimos a

conciencia y convencidos de que una economia de mercado no se

crea por decreto y que su consolidacién es un proyecto de largo

Plazo, hacia el cual deben confluir todos lom demde actores

socisles y que debe ponerse en practica con un alto contenido de

solidaridad social. Como ciudadanos venezolanosg dque sSomes.



participaremos directa o indirectamente en la consolidacién
paralela de una socciedad cada vez més democratica y ablerta,
entendida ésta por aquella en la que la participacidn, 1la
representatividad y la responsabilidad individual garanticen

plenos derechos humanos.

4. Liderizar un crecimiento sostenido y estable de la eccnomia
reemplazandoe progresivamente a la inversién phablica como motor
del crecimiento, dade su carécter ciclice, ineatable y productor
de distorsiones en la economia tal como lo hemos analizado ¥y
demostradc en esta Asamblea. En este sentido, nos Ppropohemos &
convertir LA INVERSION PRIVADA KN LIDER DEL CRECIMIENTO econdmico
en la préxima década, fundamentada en el desarrollc de una eco-
nomia privada elevadamente competitiva. Los empresarios seguire-
mos demostrando gque estamos dispuestos 2 INVERTIR EN VENEZUELA y
a asumlir los rieagos de una economia de libre empresa. En esa
direccidn sdlo exigimos que se produzca una verdadera ¥
DELIBERADA REVOLUCION EN LA CONDUCCION DEL ESTADO VENEZOLANO ¥

que éate se modernice y se concentre en:

*x garantizar el plenc ejercicio de derechos de
rropledad,
* definir v promover reglas del Jjuego estables v de

promocion de la competencia,

* mantener sanas politicas macroecondmicas, y



* brindar un decidido respaldo Estatal, egquivalente
al gue recibe &l sector privade en otros paises

que muestran mejores niveles de desarrollo.

5. Trazarnos las siguientes metas especificas y tareas:

A)

B)

Reducir gradualmente el déficit externo del sector
privado haeta lograr su autosuficiencia en moneda
extranjera. Dicho cbjetive se cumpliria aumentando las
exportaciones privadas, azpirando alcanzar una meta
ambiciosa de exportaciones totales y sustituyvendo hasta
un margen economicamente viable las importacionez hasta
el aflo 2000. Para lograr dichas metas, exigimos las
protecciones fiscales gue normalmente se aplican en el
comercio internacional. Los resultados a obtener se
fundamentarian en el deesarrollo de nuestras eapecificas

ventajas competitivas.

Reducir la vulnerabilidad del sector privado a la
magnitud de las inversiones piblicas, mediante un nuevo
esquema p&ara mayor participacidn privada en el
desarrollo de la infraestructura fisica, a través del
fortalecimiento del mercade de coastruccién privada y
también por la divermificacién hacia el mercado exter-

no.



¢

D)

E)

F)

G)

Desarrollc de un sistema privado de fomento a la
competitividad para promover la inversién privada, el
cual se sustentaria en la creacidn de loe instrumentos
¥ las instituciones de apoye financiero, para favore-
cer: 1) la investigacidn y desarrcllo en el sector
privade, 2) la formacién del capital humano y 3) la

renovacitn y modernizacidn de la gerencia.

Modernizacion del sistema financiero y desarrolle del
mercado de capitales para promover el ahorro y la

inversidn privada nacionales y del exterior.

Establecimiento de acuerdos de mercado competitivos
para el suministro de insumos bésicos de las empresas
phblicas o para la privatizacion de dichas empresas.
Creacién de organizaciones privadas para la adquisicidn

consclidada de insumos.

Abscluta transparencis en la permisologia gubernamental
gque auUn gueda en aplicacidén y aprobacidn de
disposiciones autoreguladoras para evitar la

discrecicnalidad y los privilegios creados por ellas.

Proponer como metas cuantitativas las siguientes:
Aumento anual sustancial en las exportaciones privadas
gue no deberis ser menor de 900 millones de ddlares al

afio.



Crecimiento de la inversién privada no menor de un 23%.

6. Disefiar las bases de un nuevo concepto de desarrcllo en el
cual la solidaridad social sea pare los empresarios un objetivo
Jerérquicamente equivalente a loa de o6rden econémico. En tal
gsentido, promoveremos la integracién de un sistema de seguridad y
aclidaridad social, para amortiguar algunos de los impactos
indeseables que se producen en todo periodo de transicién como el

Que vivimos.

7. Aroyar todas las iniciativas privadas y piblicas gque
conduzcan & organizar e informar apropiadamente a los consumido-
res, en el entendido de qQue son ellos en Ultima instancia la

razon del éxito de una empresa en una economia de mercado.

a. Aceptar que la mejor ética del comportamiento empresgarial lia
.constituye el méximo desarrollo de la competencia y que ésta es
su mejor garantia. Igualmente, aceptamos y nos proponemos
instrumentar un Cédigov de Conducta para regular las imperfeccio-
nes del mercado, las actitudes monopdlicas y especulativas que

distorsionan los resultados de un sistems de libre enpres=a .

9. Proponernos como meta, al igual que en nuestro primer
periodo industrial, gue una mejor cdlidad de vida de 1la pobla-
cidén y en especial de nuestra clase media s6lo =ze puede alcanzar

mediante un procesc de reconstruccién nacional ¥ que, en nuestras



actuales circungstancias, dicha reconstrucciém no debe pasar por
la creacitn de medidas transitorias ¥ coyunturales de programas
de emergencia basados en una cultura del reparto, sino, princi-
palmente, por las inversiones gque hagsmos en la reconversidon y
modernizacion de nuestro capital humano. Que, por tanto, el éxito
de este programa que proponemos, de hacerneos de una economia
privada, fuerte y competitiva, no podrd lograrse s8i no
incorporamos a ella lo mejor de nuestros técnicos ¥y profesiona-
les. De esta manera, el proyecto nacional que proponemos es el
mismo, visto deade el &nguloc econémico como social. Una economia
privada fuerte y competitiva es lo mismo que una poblacion bien

formada ¥y remunerada_

10. Finalmente, para lograr dichos prop6sitos tembién hemos

decidida:

A) Crear un Consejo Empresarial, conformado por
empresarios dé todo el pais del mds alto nivel. para
afinar y perfeccionar los objetives y los medios de

esta propuesta, que hoy presentamos al pais.

B) Dedicar un dia de cada afic de laa Asambleas de FE-
DECAMARAS al seguimiento y evaluacién de este compromi-
B0, con el fin de ajustarlo a las circunstancias y a

garantizar que sus objetivos sean alcanzables.



¢) Instrumentar una Agenda Plblica del sector privado para
ejecutar “Nuestra Propuesta al Pais" , para lo cual se
convocarén a representantes de todoe los asectores,
segin acordamos en esta Asamblea. El cronograma que nos

proponemos & cumplir es el siguiente:

LA AGENDA PUBLICA DEI, SECTOR PRIVADO:

FECHAS TEMAS

Octubre / 92 La estrategia de desarrollo de Venezuela

para el afio 2000

Noviembre ,/ 92 Desarrollo y fomento de la competitivi-
dad

Diclembre / 92 Estimulo del ahorro y la inversién

Enero / 93 Méds Inversidn privads como Lider del
crecimiento

Febrero /s 93 Capital humano y educacién como proyecto
nacional

Marzo / 83 La democracias y la aclidaridad social en

una economis de libre empresa
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Hemos considerado esta Asamblea de loas empresarios de carécter
histérico, nc s6lo porque se realiza en momentos muy delicados
para nuestro pais y nuestra sociedad, sino porgue, el sector
Privado venezolano se propone un programa para crear y consollidar
lo que es su misma razén de ser: conformar una economia de libre
empresa en Venezuela, y porgue sademés estamos formulando esta
“"NUESTRA PROPUESTA AL PAIS" concientes de las restriccicnes gque
tenemos, perc convencidos de que solemente una economia privada,
fuerte y competitiva, nc tutelada por los tradicionales wvinculos
estratégicos que la unen al Estado venezolano, es el mejor camino
rara reconstruir la economia y recuperar el tiempo perdido.
También partiendo con una vertical diferencia con el pasado, pués
los empresarios venezolanoes estemos dispuestos a liderizar 1los
cambioe gue asean necesarios. Tal enfogue debe contribuir a crear
una economia de mercado verdaderamente conformada por empresas

libres y soberanas en sus decisiones scondémicas.
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